GMINA STRONIE SLASKIE

WIELOLETNIA
PROGNOZA FINANSOWA

projekt

Stronie Slaskie, 15,11.2021 r.




PROJEKT Zatgcznik or 2 do Zarzgdzenia Burmistrza
Stronia Slaskiego Nr 592/21 z dnia 15.11.2021 1.

UCHWALA Nr...... -
RADY MIEJSKIEJ STRONIA SLASKIEGO
Z dnia.........

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stronie Slaskie.

Na podstawie art. 226, art.227, art.228, art.230 ust 6,art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2021 roku, poz.305) i art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2021 roku, poz.1372) Rada Miejska Stronia

Slgskiego uchwala, co nastepuje :

§1

1. Przyjmuje si¢ wieloletnia prognozg finansowa na lata 2022 — 2035 w tresci Zatacznika nr 1 do
niniejszej uchwaly.

2. Przyjmuje si¢ wykaz planowanych realizowanych przedsigwzigé w tresci Zatgcznika nr 2 do
niniejszej uchwaly.

3. Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej stanowia Zatacznik nr 3 do
niniejszej uchwaty.,
§2

Upowaznia sig Burmistrza Stronia Slaskiego do zaciggania zobowiazaf :

1} zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w prognozie przedsigwzigé, o ktérych mowa
w § 1 ust.2, do wysokosci limitéw okreslonych w Zataczniku nr 2 do niniejszej uchwaty,

2) ztytuhi uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania Gminy Stronie Slaskie i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

§3

Upowaznia si¢ Burmistrza Stronia $laskiego do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy uprawnieri do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa
w § 2 pkt 2 uchwaly.

§4

Traci moc Uchwata Nr XXIX/198/20 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego z dnia 31 grudnia
2020 roku w sprawie : przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stronie Slaskie
Ze Zmianami.

§5
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2022 r,




UZASADNIENIE

Wieloletnia Prognoza Finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
zostala wprowadzona ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 roku. Jako dokument finansowy powinna przyczynic sie¢ do realizacji
zasady jawnosci, przejrzystosci, wiarygodnosci i przewidywalnosci
polityki fiskalnej.

Przedlozona Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2022-2035 okresla
dla kazdego roku objetego prognoza elementy wymagane w art.226 ustawy
o finansach publicznych.

Uchwalg w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Stronie Slaskie przyjmuje sie¢ wykaz przedsigwzi¢é okreslajac odrgbnie dla
kazdego z nich limit wydatkéw i zobowigzan.

W przedmiotowej uchwale upowaznia si¢ Burmistrza Stronia Slaskiego do
zaciggniecia zobowiazan, o ktérych mowa w § 2 przedmiotowej uchwaty
oraz do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do

zaciggania zobowiazan.

Przedmiotowe rozwigzania majg na celu utatwié codzienne zarzadzanie i
realizacje zadan jednostki samorzadu terytorialnego.
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Zalacznik Nr 3 do Uchwaly Rady Miejskiej
Stronia Slgskiego Nr ..... zdnia .......

Objagnienia wartoéci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Stronie Slaskie
na lata 2022 —2035.

Uwagi ogélne :

Wieloletnig Prognozg Finansows sporzadzono na lata 2022 - 2035.

Do roku 2028 gmina splacaé bgdzie swoje zobowigzania juz zaciagnigte (4 kredyty ze splata do roku 2022, 1 kredyt
splacany do 2028 roku) i 2 pozyczki z WFOSiGW splacane do 2025,2026). Zobowigzania planowane do
zaciggniecia w roku 2022, z tytulu kredytu/pozyczki w kwocie 2 619 506,12 zt planuje si¢ do sptaty w latach 2023 —
2035 (13 lat). Sporzadzenie Wieloletniej Prognozy Finansowej do roku 2035 spowodowany zostal przedstawieniem
w budzetach gminy w wydatkach majgtkowych podwyzszenia kapitatu dla gminnej spétki Strofiski Park
Aktywnodci Jaskinia Niedzwiedzia Sp. z 0. o w Stroniu Slaskim w zwigzku z realizacja inwestycji zwigzanej z
przebudowa budynku bylej szkoly z przeznaczeniem na hotel z czgécig gastronomiczna i rozrywkows oraz
szkoleniows (oSwiadczenie patronackie gminy wymagane przez Bank Gospodarstwa Krajowego udzielajacego
kredyt dla spélki) oraz faktem zwigzanym z planowang realizacja przedsigwzigeia w 2023 roku przez gminng
spétke Stronski Park Aktywnoéci Jaskinia NiedZwiedzia Sp. z 0. o w Stroniu Slaskim pn.”Utworzenie podziemnej
trasy turystycznej w Jaskini Niedzwiedziej — Partie Mastodonta”. Gmina planuje podwyZszenie kapitatu spélce, na
ktérego sfinansowanie przeznaczy $rodki pozyskane z emisji obligacji przychodowych. Planowane terminy wykupu
wykazano w latach 2026 — 2035 (10 lat).

Przy planowaniu dochodéw i wydatkéw biezacych na lata 2022-2035 uwzgledniono wytyczne Ministra Finanséw z
14 pazdziernika 2021 roku dotyczace stosowania jednolitych wskaZnikow makroekonomicznych, bedacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Przy prognozowaniu wielkosci dochodow i
wydatkéw wzigto pod uwage inne czynniki majace wptyw na poziom szacowania kwot, taki jak : sytuacja
gospodarcza naszego regionu, zmienne warunki na rynku paliw i energii czy tez zmniegjszajgcg sig liczbg ludnosci
zamnieszkujaca teren gminy.

Podstawsa prognozy wzrostu wysckosci dochodéw i wydatkéw biezacych z wylaczeniem Srodkow na
wynagrodzenia byl wskaznik cen towaréw i ustug konsumpeyjnych — 103,3 %). Podstawa prognozy wzrostu
wynagrodzen byl wskaZnik dynamiki realnej wynagrodzeri brutto (w panstwowej sferze budzetowej w 2022 r.
100,0%). Wielkosé¢ udziatu gmin w 2021 roku we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych wynosié
bedzie 38,34%.

Istotna byta réwniez kwota subwencji, dochodéw z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizyeznych, dotacji na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz dofinansowanie zadan wlasnych
gminy.

Dochody :

Prognozowana wysokos$é dochoddw w 2022 roku oparta jest na analizie przewidywanego wykonania

w poréwnywalnych Zrédlach za 2021 rok przy uwzglednieniu informacji ; Ministra Finanséw o wysokosci
subwencji og6lnej i wptywow z podatku od 0sdb fizycznych, Wojewody Dolnoélaskiego o planowanych na 2022
rok kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej, Dyrektora Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Watbrzychu o przewidzianych Srodkach dotacji. W zakresie dochodéw majatkowych wykazano
dochody ze sprzedazy majatku. Przyjeto kwote dochodéw majatkowych dotacji jakie gmina otrzyma na realizacjg
projektéw w ramach dofinansowania z RPO WD, budzetu Unii Europejskiej na realizacjg zadania zwigzanego z
budowa wiezy na szczycie Snieznika z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Wspélpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska Interreg V-A oraz $rodki z
Rzadowego Funduszu POLSKI EAD Program Inwestycji Strategicznych, ktdre gmina otrzymata na realizacje
zadania zwiazanego z budowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i drogowsj na terenie Gminy Stronie Slaskie.
Na rok 2022 przyjeto wartoéé szacunkowg nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Na kolejne lata przyjgto
wielkoéci sprzedazy majatku na podstawie danych z referatu gospodarki nieruchomosciami,




Kwoty dochodéw z podatkéw i oplat przyjeto przy zatozeniu wzrostéw inflacyjnych w kolejnych latach. Przyjeto
zalozenie, ze znacznemu wzmocnieniu ulegna dziatania windykacyjne, ktére powinny sig przelozy¢ na wzrost
dochodéw.

Wydatki :

Wydatki na obstuge diugu (odsetki) zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciagnigtych kredytow i
pozyczki z uwzglednieniem planowanych do zaciagnigcia w przysztych latach zobowigzan.

Wydatki z tytulu udzielonych gwarancji, porgczen w gminie nie wystgpuja.

Planowany wzrost wynagrodzeti i skfadek od nich naliczanych zwigzany jest z planowanymi podwyzkami
nauczycieli i wzrostem minimalnego wynagrodzenia za pracg (wylaczenie dodatku za staz). W kazdym roku w
kwocie wydatkéw na wynagrodzenia ujete zostaly wyplaty nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych, ktére
znacznie podwyzszaja limity.

Planowana réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezqcymi w roku 2022 stanowi kwotg

23 427,00 =zl

Pozostate wydatki biezgce przeznaczone sg na zadania wlasne gminy, kwoty urcalnione do prognozowanych
mozliwoéci sfinansowania z dochodéw grminy.

Kwota wydatkéw budzetowych w roku 2022 jest znacznie wyzsza od kwot wydatkéw wykazanych w prognozie na
lata nastepne. .

Gmina w 2020 roku rozpoczela realizacje zadania majgtkowego zwigzanego z budows wiezy na szczycie Snieznika.
Planowana kwota zadania w 2021 roku to 11 592 202,00 zt. Zadanie realizowane jest z dofinansowaniem
wynoszaeym ok.85% w ramach POWT RCZ-RP. Planowane zakoriczenie realizacji w 2022 roku. Gmina
zaplanowata zwroty dofinansowania w latach 2021 i 2022 i liczy na ptynne/terminowe finansowanie
przedsigwziecia w przeciwnym wypadku trzeba bedzie zwickszy¢ kwotg deficytu budZetu co wigzZe sig z
zaciggnieciem dodatkowych przychodéw. Nastepnym zadaniem majatkowym wysokiej wartoéci jest zadanie
zwigzane z budowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i drogowej na terenie Gminy Stronie Slaskie z
dofinansowaniem z Rzadowego Funduszu POLSKI EAD Program Inwestycji Strategicznych. Zadanie

pn.” Rewitalizacja Parlu Morawka w Stroniu Slaskim wraz z terenem przylegtym” zostato zaplanowane

z udzialem $rodkéw Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktére zostaty przyznane gminie w 2021 r.

W ramach przedsigwzigé wykazanych w Zataczniku nr 2 do uchwaty w sprawie WPF (na dzien sporzadzenia
projektu budzetu) wykazano :

Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udzialem Srodkow, o ktorych
mowa w art.§ ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych.

wydatki majatkowe

1. ,,Budowa i modernizacja oswietlenia ulicznego na terenie gminy”. Planowany okres realizacji zadania 2021
—2024. Limit roku 2022 to kwota 2 000 000,00 zt. Planowane catkowite naktady na realizacje
przedsigwzigcia to kwota 3 724 000,00 2. Gmina podpisala umowe na realizacje projektu pn.
w~Energooszezedne o$wietlenie uliczne i drogowe przy drogach publicznych gmin obszaru Ziemi
Kiodzkiej” w ramach RPO WD.

2. .Realizacja projektu Stara Huta - Nowe Zycie”, Planowany okres realizacji zadania 2021 - 2025. Limit roku
2022 to kwota 50 000,00 zl. Planowane catkowite naklady na realizacje przedsigwzigeia to 1 500 000,00 zl.
Dofinansowanie do zadania w roku 2021 (do dokumentacji technicznej) gmina uzyskata z programu
Interreg V-A Republika Czeska-Polska. Na kontynuacje przedsiewzigcia zaplanowana
na kolejne lata gmina bedzie starala sig réwniez o uzyskanie dofinansowania.




Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale.

wydatki majatkowe

1. ,, Budowa kaplicy pogrzebowej na cmentarzu komunalnym w Stroniu Slaskim”. Planowany okres realizacji
zadania 2021 - 2025. Limit roku 2022 to kwota 50 000,00 zt. Na kontynuacjg przedsigwzigcia zaplanowang
na kolejne lata gmina bedzie starala si¢ réwniez o uzyskanie dofinansowania.

2. ,, Podwyzszenie kapitalu zaktadowego SPA ,, Jaskinia NiedZwiedzia” sp. z 0.0. w Stroniu $1. w zwiazku
z realizacja zadania pn.” Przebudowa, rozbudowa, modernizacja i zmiana sposobu uzytkowania
istniejacych obiektow szkoly, krytej ptywalni i hali sportowej z przeznaczeniem na orodek szkoleniowo-
rekreacyjny wraz zagospodarowaniem terenu i infrastruktura techniczng - etap II - Przebudowa budynku
bytej szkoly z przeznaczeniem na hotel z czgécig gastronomiczng i rozrywkows oraz szkoleniows”.
Okres realizacji zadania rok 2019-2030. Gmina w postaci o§wiadczenia patronackiego zabezpiecza splate
kredytu, ktory spétka planuje zaciagnaé w zwiazku z realizacja inwestycji zwigzanej z przebudowa
budynku bylej szkoty na hotel. Limit roku 2022 to kwota 769 295,00 z1.

3. , Rewitalizacja Parku Morawka w Stroniu Slaskim wraz z terenem przylegtym” z okresem realizacji 2021-
2030”. Finansowanie zadania od roku 2022 - catkowite planowane naktady to kwota 13 000 000,00 .
Gmina uzyskata dofinansowanie w roku 2021 do realizacji zadania w kwocie 3 275 640,00 zt z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (RFIL). Limit roku 2022 to kwota 5 000 000,00 21,

4. ,Modernizacja kapieliska w Starej Morawie”. Planowany okres realizacji to lata 2021-2031. Limit roku
2022 to kwota 100 000,00 zi. Planowane catkowite naklady to kwota 2 000 000,00 zi.

5. Podwyzsszenie kapitatu zaktadowego SPA ,, Jaskinia NiedZwiedzia™ sp. z 0.0. w Stroniu $1. w zwiazku
z realizacja zadania pn.”Utworzenie podziemnej trasy turystycznej w Jaskini Nied#wiedziej pn.: Partie
Mastodonta”. Planowany okres realizacji to 2023 rok z limitem w kwocie 20 000 000,00 zl.

6. ., Budowa ujecia wody w Siennej”. Planowany okres realizacji to 2021 — 2030. Limit roku
2022 to kwota 132 000,00 zl. Planowane catkowite nakiady to kwota 2 000 000,00 =i

W pozostatym zakresie (w wigkszosci) przewiduje sie, ze realizacja zadaf majatkowych to inwestycje roczne.

Przychody :

Ogdélem kwota przychodéw w roku 2022 wynosi 5 947 039,00 =, z tytulu kredytéw i pozyczek diugoterminowych
zostata zaplanowana w wysokosci 2 619 506,12 zl, z tego na splatg rozchoddéw w kwocie 1 348 100,00 zt, na
deficyt w zwigzku z realizacja zadaf majgtkowych 1 271 406,12 2zt Zaplanowano réwniez na pokrycie deficytu
srodki w kwocie 3 327 532,88 zl z przychoddw z niewykorzystanych érodkéw pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§rodki z Rzagdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych — COVID 19) z 2021 roku. Jezeli w wynike zamknigcie roku 2021 zostang wypracowane wolne srodki
to zostang one wprowadzone do budzetu w 2022 roku co moze zmienié (zmniejszy€) kwotg planowanych kredytéw
i pozyczek w roku 2022,

W roku 2023 gmina zaplanowala przychéd z emisji obligacji przychodowych w kwocie 20 000 000,00 zt (na
podwyzszenie kapitatu spélce gminnej na realizacje zadania inwestycyjnego). W latach 2024 - 2035 nie planuje si¢
przychodéw z tytulu kredytéw i pozyczek,

Rozchody :

W roku 2022 ptanuje sie rozchody w kwocie 1 348 100,00 zi, na ktére skiadaja sig splaty kredytow i pozyczek.
Splate dtugu zaplanowano na podstawic harmonograméw splat zaciagnigtych juz kredytéw do 2028 roku i pozyczki
ze splatg do kotica 2026 roku oraz planowanych zobowiazan do zaciggnigcia w roku 2021 ze splatg do 2035 roku.
Od roku 2026 do roku 2035 wykazane zostaly kwoty zwigzane z wykupem emisji przychodowych.




Wynik budzetu :

Pozycja ,,Wynik budzetu™ jest réznicg pomigdzy kwota dochodéw a pozycja wydatkéw. W roku 2022 planuje sig
deficyt budzetowy w kwocie 4 598 939,00, ktéry wstgpnie zaplanowano sfinansowaé przychodami z kredytéw

i pozyczek w kwocie 1 271 406,12 zt i w kwocie 3 327 532,88 zt z przychodéw z niewykorzystanych Srodkéw
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach ($rodki z
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych - COVID). W roku 2022 wstgpnie zaplanowano nadwyzke budzetu
(planowany jest wplyw zwrotu/dofinansowania do inwestycji ). W roku 2023 planuje si¢ deficyt budzetu, ktéry
pokryty bedzie przychodami z emisji obligacji przychodowych. W latach 2024 — 2035 zaplanowano nadwyzki
budzetu.

Finansowanie deficytu i przeznaczenie nadwyzki :

Zgodnie z zapisem art.89 ustawy o finansach publicznych zaciagnigte w roku budzetowym przychody (kredyty,
pozyczki, emisja papieréw wartogciowych) przeznacza si¢ m.in. na splatg wezesniej zaciagnigtych pozyczek

i kredytéw, pokrycie wystgpujacego deficytu, wyprzedzajgce finansowanie dziatafi finansowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. W budzecie 2023 roku nadwyzke budzetu w kwocie 1 339 253,20 2t
planuje si¢ przeznaczy¢ na splatg kredytow i pozyczek. W budzecie roku 2023 zaplanowany deficyt w kwocie

20 000 000,00 zt planuje sie splacié obligacjami przychodowymi. W budzecie gminy w latach 2024 - 2035 wstepnie
planuje si¢ nadwyzki, ktére przeznaczy si¢ na splate dtugu - zaciggnietych kredytéw i pozyczek, wykup obligacji.
Kwota wykazana jako diug na koniec kazdego roku budzetowego jest wynikiem dziatania : dlug z poprzedniego
roku + zaciggany dtug — splata dhugu.

Sposéb finansowania dtugu — przyjmuje sig, ze splata dtugu finansowana jest w pierwszej kolejnosci z nadwyzki
budzetowej, wolnych srodkéw, nowo - zaciggnietymi przychodami z kredytow, pozyczek).

Zgodnie z brzmieniem art.242 ufp nie mozna uchwalié¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce beds wyzsze
niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyike budzetows z lat ubieghych i wolne srodki.

Zgodnie z dyspozycja art.243 ustawy o finansach publicznych nie mozna przygatowad projektu wicloletniej
prognozy finansowej 1 jednoczesnie projektu uchwaty budzetowej, gdy planowany wskaZnik obcigzenia budzetu
obslugg zadtuzenia przekroczy srednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw
biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw
ogétem budzetu. W latach 2022 - 2035 wskaZniki splat mieszcza si¢ w granicach dopuszczalnosci przez ustawe

o finansach publicznych — stowo TAK oznacza zgodno$é relacji.

Pozostate pozycje to wyliczenia wskaznikow dla kazdego roku budzetowego oraz wielkosci kontrolne i
informacyjne (zwigzane z przestrzeganiem zasad okreslonych w art. 242, 243 ustawy o finansach publicznych).
Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartogci, ktore zostaly przedstawione w
prognozie w odniesieniu do faktycznie wykonanych. W zwigzku z tym Wieloletnia Prognoza Finansowa jest
corocznie nowelizowana w ramach zatozeni ; dla danego roku przyjmowaé bedzie si¢ wartodci wykazane w
projekcie budzetu, na pozostale lata przyjmowacé sie bedzie wartoéci prognozowane przez Ministerstwo Finanséw.



