UCHWALA NR XI11/94/11
RADY MIEJSKIEJ W STRONIU SLASKIM

z dnia 31 pazdziernika 2011 r.

w sprawie uchwalenia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Stronie Slaskie na lata
2011-2021.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
72001 roku Dz. U. Nr 142 poz. 1591 ze zmianami) oraz art.17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku

o0 pomocy spofecznej (tekst jednolity z 2009 roku Dz. U. Nr 175, poz. 1362 ze zmianami) Rada Miejska w Stroniu
Slaskim uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Strategic Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych Gminy Stronie Slaskie na lata 2011 —
2021, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Stronia Slaskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Ryszard Sulinski

Id: SXDFQ-QLTBP-RIHUR-ZSQYN-CKGBG. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. z 2009 r. Dz. U. Nr 175
poz. 1362 ze zmianami) do zadan gminy nalezy opracowanie irealizacja strategii rozwiazywania problemow
spotecznych za szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki irozwiazywania
problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup podwyzszonego ryzyka. Przy
opracowaniu strategii w temacie pomocy spolecznej szczegolny nacisk potozono na przejscie z od modelu pomocy,
ktorego glowna funkcja jest udzielanie wsparcia materialnego do modelu systemowego, wymagajacego spojnego
podejscia do rodziny, co stanowi szansg, ze nastgpne pokolenie nie bedzie wymagato ingerencji w rodzing. Dlatego
tez opracowanie Strategii rozwigzywania problemow spotecznych Gminy Stronie Slaskie na lata 2011 — 2021 jest
szansg peliejszego wykorzystania wszystkich zasobow publicznych i niepublicznych oraz lepszej koordynacji
dziatan. W tym stanie rzeczy podjgcie niniejszej uchwaty jest w pelni uzasadnione.

Przewodniczacy Rady

Ryszard Sulinski
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WSTEP
Zmiana ustrojowa panstwa nie pozostata bez wptywu na wszystkie

dziedziny zycia spotecznego objete szeroko rozumiang politykg spoteczng.
Wejscie Polski w struktury Unii Europejskiej spowodowato pojawienie sie
nowych zadan z zakresu polityki spotecznej przed wtadzami samorzgdowymi
wynikajgcymi z polityki regionalnej Unii. Zmiany legislacyjne w kraju naktadajg
na samorzad realizacje wielu zadan w sferze spotecznej. Od dnia 1 maja 2004
roku obowigzuje nowa ustawa o pomocy spotecznej przekazujgca samorzgdom
lokalnym realizacje catych obszaréw pomocy spotecznej panstwa.

Przed wtadzami samorzgdowymi a takze instytucjami pomocy spotecznej
na poziomie lokalnym, stojg do rozwigzania trudne problemy spoteczne. Wcigz
pogtebiajgce sie dysproporcje dochodowe rodzin, niedostatek materialny,
zjawiska zwigzane ze sferg ubdstwa, problemy egzystencji dla osob starszych i
samotnych, niepetnosprawnych czy rodzin wielodzietnych oraz rozbitych. Takze
wcigz rosngca liczba rodzin i oséb uzaleznionych od alkoholu, oséb w tzw.
~wieku produkcyjnym”, ktére nie dysponujg wystarczajgca iloscig srodkéw na
utrzymanie i nie radzg sobie ze zmieniajgcg sie rzeczywistoscig tworzg
powigzane ze sobg grupy problemow spotecznych, ktére majg decydujgce
znaczenie w sposobie odczuwania jakosci zycia przez spotecznosc.

Konieczne staje sie wiec planowanie i diugofalowe podejscie do
rozwigzywania problemow spotecznych.

Podstawg prawng do opracowania i wdrozenia strategii jest Ustawa o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku ( Dz. U. Nr 115 poz. 728 z pdzniejszymi
zmianami). Zgodnie z art. 17 ust. 1 Do zadan witasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy : opracowanie | realizacia gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem

programow pomocy spotecznej, profilaktyki rozwigzywania problemow



alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka.
Diagnoza i analiza wystepujgcych problemow spotecznych stata sie wiec
podstawg do okreslenia priorytetow, celéw oraz kierunkéw dziatan. Od
skutecznosci ich  rozwigzywania zalezy funkcjonowanie  wspodlnoty
samorzgdowej, jakg stanowi gmina. Zintegrowane podejscie do problemow
spotecznych pozwala na przyjecie nowych rozwigzan w celu ograniczania wielu
niekorzystnych zjawisk spotecznych. Realizacja zadan natozonych na pomoc
spoteczng na poziomie spotecznosci lokalnej jak i rodziny i jednostki,
koniecznos¢ wypracowania wiasciwych i skutecznych form pomocy, wymaga
profesjonalnego i systematycznego diagnozowania problemoéw wystepujgcych
na terenie Gminy Stronie Slgskie.

Strategia rozwigzywania problemow pomocy spotecznej zorientowana jest
na rozszerzenie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami i
organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie pomocg spoteczng na terenie
Gminy Stronie Slgskie, oraz instytucjami dziatajgcymi w szerszym obszarze
polityki spotecznej jak : stuzba zdrowia, urzedy pracy, oswiata i szkoty,
sgdownictwo, spoétdzielnia mieszkaniowa, parafie itp.
Problemy spoteczne nie dotyczg pojedynczych osob, ale catych sSrodowisk,
rodzin, grup spotecznych, a takie postrzeganie zjawisk pozwala na strategiczne
I kompleksowe rozwigzywania spoteczne na poziomie lokalnym. Takie
podejscie daje szanse na skuteczne rozwigzania dla oséb z systemu pomocy
spotecznej w wyniku ich reintegracji zawodowej, a wieloletnie doswiadczenia
pracy Osrodka Pomocy Spotecznej wskazujg, ze tylko w takim strategicznym
ujeciu nalezy upatrywaé szans rozwigzania problemow spotecznych.
W obszarze problemdw spotecznych rodziny, trudnosci wystepujg najczesciej w

zwigzku z :



- ubdstwem

- sieroctwem

- bezdomnoscig

- potrzebg ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci

- bezrobociem

- niepetnosprawnoscig

- diugotrwatg chorobg

- uzaleznieniem

- przemocag w rodzinie

- trudnoscig w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego

- kleskg zywiotowg i ekologiczng

- zdarzeniem losowym lub sytuacjg kryzysowg

- bezradnoscia w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych Ilub
wielodzietnych.

Strategia jest wieloletnim dokumentem programowym, ktory ma istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego mieszkancow Naszej
Gminy. Nie jest to jednak dokument sztywny, a jedynie wyznacza on kierunki i
ramy dla planowanych zmian. W miare zmieniajgcej sie sytuacji strategia moze

by¢ uzupetniana o nowe cele i dziatania.

| DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ
1. Charakterystyka Gminy Stronie Slaskie

1.1 Polozenie geograficzne, powierzchnia.

Gmina miejsko — wiejska Stronie Slgskie potozona jest w potudniowo-
wschodniej czesci wojewodztwa dolnoslgskiego i nalezy do powiatu ktodzkiego.
Najwyzszym szczytem w gminie jest Snieznik Ktodzki / 1425 m. n.p.m /
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usytuowany w potudniowo — zachodniej czesci gminy. Wspoirzedne
geograficzne wynoszg : 50 stopni szeroko$ci geograficznej pétnocnej oraz 17
stopni dtugosci geograficznej wschodniej. Powierzchnia rozpatrywanego
obszaru wynosi 14542 ha ( w tym miasto Stronie Slaskie — 249 ha). Jest to
obszar 146 km2, co stanowi 8,85% powierzchni powiatu ktodzkiego oraz 0,73%
powierzchni wojewodztwa dolnoslgskiego. Przez gmine przeptywajg dwie
gtéwne rzek i- Biata Lgdecka i Morawka, ktora jest jej doptywem. Odlegtos¢ od
Stronia Slaskiego do stolicy wojewddztwa — Wroctawia wynosi 118 kilometréw.
Na terenie Gminy Stronie Slgskie funkcjonujg turystyczne przejécia graniczne
pomiedzy Rzeczpospolitg Polska a Republikg Czeska : Snieznik Ktodzki

/ Kralicky Sneznik, Nowa Morawa / Stare Mesto/.

1.2 Potozenie administracyjne

Od stycznia 1999 roku gmina miejsko — wiejska Stronie Slgskie wchodzi w
sktad wojewddztwa dolnoslgskiego oraz powiatu kfodzkiego. Graniczy od
wschodu i potudnia z Republikg Czeska, natomiast od pothocy z gming

Ladek — Zdr¢j a od zachodu z gming Bystrzyca Ktodzka.

W sktad gminy wchodzi 16 miejscowosci ( 9 sotectw). Nalezg do nich : Stronie
Slaskie, Strachocin, Goszéw, Stary Gierattdow, Nowy Gierattéw, Bielice,
Miynowiec, Bolestawéw, Nowa Morawa, Stara Morawa, Kamienica, Kletno,
Sienna, Stronie Slgskie- Wies, Rogdzka, Janowa Goéra. Siedzibg urzedu jest
miasto Stronie Slaskie. Gestosé sieci osadniczej mierzona liczbg miejscowosci
na 100 km2 powierzchni wynosi 10,96. Jest to wartoS¢ mniejsza od wskaznika
charakteryzujgcego powiat ktodzki, wynoszgcego 14,42 i 15,00 dla
wojewddztwa dolnoslgskiego.

Potozenie gminy w catym regionie jest korzystne. Majg na to wptyw szczegdlnie
walory naturalne, zwtaszcza Snieznicki Park Krajobrazowy oraz usytuowane w

bezposrednim sgsiedztwie granicy z Czechami.



Klimat terenu podobnie jak catej Polski jest przejsciowy, kontynentalno —
morski, ksztaltowany na przemian przez masy powietrza naptywajgce znad
Oceanu Atlantyckiego lub wschodniej Europy i Azji.

Szersze informacje dotyczgce historii gminy, walorow przyrodniczych i
kulturowych zawarte sg w Strategii Rozwoju Gminy Stronie Slgskie.

1.3 LUDNOSC

W roku 2008 wg bazy demograficznej GUS ludno$¢ miasta Stronie Slgskie
wynosita tgcznie 6161 osob z tego:

mezczyzn — 2925;

kobiet — 3236.

Na wsi wynosita fgcznie 1742 osob, z tego :

mezczyzn — 857,

kobiet — 885.

tgcznie ludno$é miasta i gminy Stronie Slgskie wynosita 7903 oséb, z tego :
mezczyzn — 3782

kobiet — 4121.

LUDNOSC MIASTAI GMINY STRONIE
SLASKIE ZPODZIALEM NAPLEC

m2

52%

1 — mezczyzni; 2 — Kkobiety.



Wedtug wieku podziat przedstawia sie to nastepujgco :

GRUPA WIEKOWA MIASTO WIES Razem Miasto i Gmina
0-9 520 171 691

10 -19 700 256 956

20-29 971 287 1258

30 -39 784 259 1043

40 - 49 846 231 1077

50 — 59 1156 279 1435

60 — 69 608 123 731

70 i wiecej 576 136 712

Razem 6161 1742 7903

2. MAPA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY STRONIE SI.

2.1 Sytuacja spoteczna mieszkancow.

W trakcie opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ,
zidentyfikowano problemy spoteczne wystepujace w Gminie Stronie Slaskie i
wskazano gtébwne problemy spoteczne, ktorych skuteczne rozwigzanie
warunkuje poprawe sytuacji spotecznej mieszkancow.

Objetych pomocg w roku 2008 byto 294 gospodarstw domowych. Analogicznie
w roku 2009 pomoca byto objetych 223 rodzin.

Najwazniejsze powody zwracania sie¢ 0 pomoc do osrodka pomocy spotecznej
w latach 2008 — 2009 przedstawia ponizsza tabela.

Powody udzielania pomocy byly nastepujgce:

Zrédta: opracowanie na podstawie sprawozdan rocznych OPS.



Powody trudnej sytuacji | 2008 2009
2yciowei ogotem w tym na | ogdtem w tym na
Wsi wsi

Ubdstwo 241 98 71 22
Sieroctwo 0 0 0 0
Bezdomnos$¢ 0 5 1
Potrzeba ochrony | 7 3 4 1
macierzynstwa
W tym: wielodzietnosc¢ 1 1 2 1
Bezrobocie 148 0 168 54
Niepetnosprawnosc¢ 45 5 74 14
Dtugotrwata lub  ciezka | 3 1 48 8
choroba
Bezradnos¢ w sprawach | 16 0 14 4
opiekunczo wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa
domowego — ogdtem :
W tym: Rodziny niepetne 11 0 11 3

. . . 5 0 3 1
Rodziny wielodzietne
Przemoc w rodzinie 1 0
Potrzeba ochrony ofiar 0 0 0
handlu ludzmi
Alkoholizm 11 0 29 9
Narkomania 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu 1 1
do zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego
Brak umiejetnosci w0 0 0 0
przystosowaniu do zycia
miodziezy opuszczajgcej
placowki opiekunczo
wychowawcze
Trudnosci w integracji osob, | 0 0 0 0
ktére otrzymaty status
uchodzcy
Zdarzenie losowe 1 1
Sytuacja kryzysowa 0

Kleska zywiotowa lub

ekologiczna




Najczestszymi przyczynami kwalifikujgcymi do pomocy spotecznej sg: ubostwo,
bezrobocie, niepetnosprawnosc¢, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Nastepnymi w
kolejnosci przyczynami sg alkoholizm, potrzeba ochrony macierzynstwa,
diugotrwata i ciezka choroba, bezdomnos¢ czy trudnosci w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu zaktadu karnego. Jednak problemem dominujgcym jest
bezrobocie i zwigzane z nim ubdstwo.

Nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej 1996 roku, dla potrzeb pomocy
spotecznej wprowadzita nowy sposob ustalania progu ubdstwa, stwarzajgc
~Kryterium dochodowe”. Warunkuje ono prawo do czesci Swiadczen, gtéwnie
pienieznych. Pomoc dla rodzin dotknigtych roznymi dysfunkcjami polega
gtbwnie na dziataniach doraznych np. swiadczenia pieniezne - zasitki
jednorazowe i dtugofalowych, zmierzajgcych do usuniecia przyczyn korzystania
z pomocy spotecznej. W Gminie Stronie Slgskie, najwazniejszg przyczyna
korzystania z pomocy jest bezrobocie. W celu zmniejszenia skutkow tego
zjawiska pracownicy socjalni wnioskujg o udzielenie pomocy finansowe;.
Najwazniejszg jednak sprawg w walce z bezrobociem jest likwidacja jego
przyczyn. Prowadzona jest ona poprzez prace socjalng zmierzajgcg do
motywowania i mobilizacji klientow pomocy spotecznej do poszukiwania
zatrudnienia. Ponadto zobowigzuje sie ich do obowigzkowego zarejestrowania
sie w Powiatowym Urzedzie Pracy oraz systematycznego kontaktu. Istotng role
odgrywa takze wspotpraca OPS- u z Urzedem Miejskim organizujgcym prace
interwencyjne czy roboty publiczne, dla osdb znajdujgcych sie w najtrudniejsze;j

sytuacji.

Inng kwestig podejmowana przez tutejszy osrodek jest niepetnosprawnosé i

ciezka choroba. W zaleznosci od orzeczonego stopnia niepetnosprawnosci,
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rodzaju dysfunkcji, sytuacji rodzinnej i materialnej, osoby niepetnosprawne
korzystajg z szeregu Swiadczen i ustug. Nalezg do nich swiadczenia pieniezne
— zasitki state, celowe, okresowe. Osoby wymagajgce opieki w tym takze osoby
z zaburzeniami psychicznymi i ich rodziny mogg korzystac z ustug
opiekunczych. Osrodek nie posiada zatrudnionej osoby Swiadczacej ustugi
opiekuncze, natomiast zadanie to realizuje na zasadzie ustug sagsiedzkich.
Pomaga w znalezieniu osoby chetnej do pomocy osobie potrzebujgcej. Osoby,
ktdére wymagajg catodobowej opieki kieruje sie odpowiednio do stanu zdrowia
do zakfadu opiekunczo leczniczego, hospicjum lub domu pomocy spotecznej o
odpowiednim do rodzaju schorzenia profilu. Kolejnym powodem przyznawania

pomocy sg potrzeba ochrony macierzynstwa i bezradno$¢ w sprawach

opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

zwtaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych. Srodowiska dotkniete
takimi problemami mogg korzysta¢ z pomocy z tutejszego osrodka w formie
zasitkbw na zaspokojenie podstawowych potrzeb oraz refundacji kosztow
wyzywienia dzieci w szkotach. W razie koniecznosci mozliwy jest kontakt z
pedagogiem, psychologiem oraz prawnikiem. W przypadku rodzin
dysfunkcyjnych osrodek wspédtpracuje z sgdem rodzinnym, kuratorami
sgdowymi, i centrum interwencji kryzysowej w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Ktodzku. Ochrona macierzynstwa oraz bezradnos¢ w sprawach
opiekunczych bardzo czesto sg ze sobg powigzane. Obserwujemy tendencje
wzrostowg w ilosci mtodych, stabo wyksztatconych, samotnych, czesto
nieletnich kobiet w cigzy, ktére nie posiadajgc zaplecza socjalnego rodzg
dziecko. Sg same, bez ojcéw tych dzieci, czesto sktécone z rodzicami, bez
pracy a tym samym bez dochoddéw, bez ustalonych swiadczen alimentacyjnych
na wtasne dzieci. Tak wkraczajg w dorostos¢ i sg zdane tylko na pomoc

panstwa. Jedne podejmujg decyzje o pozostawieniu dziecka w szpitalu, inne o
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przekazaniu do adopcji jeszcze inne z braku wtasciwej opieki sg pozbawiane tej
mozliwosci przez sad rodzinny i dzieci trafiajg do domu dziecka. Te ktore
podejmujg sie trudow opieki nad dzieckiem przy pomocy i wsparciu rodzicow,
radzg sobie skutecznie, powoli pokonujgc rozne przeszkody i tylko
sporadycznie korzystajgc z pomocy spotecznej. Te matki, ktére zostajg same
sg bezradne i zagubione nie widzgc mozliwosci poprawy i zmiany wiasnej
sytuacji bytowej. Z czasem stajg sie bardziej roszczeniowe, przektadajgc
obowigzek opieki i odpowiedzialnosci za wtasne dzieci na pracownikow
pomocy spotecznej. Syndrom zwany ,bezradnoscig wyuczong” pozwala im na
zycie w utartym schemacie nieraz przez wiele lat, i proby aktywizacji takich
0sOb czesto konczg sie niepowodzeniem. Dlatego tez zamiast przyznawac
pomoc pieniezng mozna wykorzysta¢c pomoc jakg oferuje wieloletni program
-,LPomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Umozliwia on wspieranie 0sob i
rodzin w formie positkbw. Mozna je zapewni¢ dziecku w placéwkach
oswiatowych, ale takze i osobie dorostej. Jest to bardzo wartosciowa i pomocna
forma wsparcia, pozwalajgca na wsparcie samorzgdow gminnych w
wypetnianiu zadan okreslonych w art. 17 ust. 3 i 14 ustawy o pomocy
spotecznej, tj. zapewnienie positku osobom go pozbawionym oraz dozywianie
dzieci. Stosownie do wyzej cytowanego rozporzadzenia moze by¢ przyznana
pomoc w formie positku, zywnosci lub zasitku celowego na zakup zywnosci.
Ograniczeniem w Gminie Stronie Slaskie jest brak jadtodajni, ktéra mogtaby
takie positki przygotowa¢ i wydawaé¢ szczegdlnie dla osob dorostych.
Alkoholizm, to powdd przyznania pomocy dla coraz wiekszej liczby
mieszkancow. Procz pomocy w formie finansowej lub rzeczowej osoby i rodziny
mogaq korzystaé ze wsparcia psychologicznego Punkcie konsultacyjny dla oséb
uzaleznionych i ich rodzin. Osrodek Pomocy Spotecznej wspétpracuje takze z

Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przy Urzedzie
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Miejskim w Stroniu Slgskim. Osoby uzaleznione mogg uczeszczaé do grupy
wsparcia dla oséb uzaleznionych od alkoholu.

Od tego wtasnie powinny rozpoczg¢ swoj powrot do spoteczenstwa osoby
opuszczajgce zaktad karny. Majg one bardzo czesto problemy =z

przystosowaniem sie do warunkéw zastanych po opuszczeniu placowki
penitencjarnej. Wracajg do rodzin jesli takie majg lub samotnie egzystujg bez
pracy i pomocy najblizszych. Osoby te sg bardzo czesto uzaleznione od
alkoholu. Nie korzystajg z grupy wsparcia AA dla podtrzymania abstynencji i
poszukiwania statej pracy, ale wracajg bardzo szybko do natogu i zyjg z
pomocy spotecznej i drobnych prac dorywczych czy kradziezy, do nastepnego
wyroku i ponownego osadzenia w zakfadzie karnym. Jest to swoiste btedne
koto, ktdrego nie potrafig skutecznie przerwac. Brak jest takze organizacij,
pozarzgdowych pomagajgcych bytym osadzonym powrdci¢ do spotecznosci

lokalnej.

2.2 GLOWNE PROBLEMY ORGANIZACJI POLITYKI SPOLECZNEJ W

GMINIE STRONIE SLASKIE

Najwazniejszymi problemami dominujgcymi w sferze organizacji systemu

pomocy spotecznej sg :

1. Likwidacja zaktadéw pracy a tym samym wzrost bezrobocia i pogorszenie
sytuacji materialnej mieszkancow.

2. Zbyt niska sSwiadomosc¢ spoteczna i zaangazowanie spoteczne mieszkancow
( wykorzystywanie pomocy spotecznej, zycie na koszt innych)

3. Utrwalony dotychczasowy model kulturowy i wychowawczy, ktory nie
promuje postaw aktywnych wsrdd mieszkancow.

W zwigzku z tym, istnieje koniecznos¢ stworzenia zintegrowanego systemu

pomocy spotecznej, poprzez partnerstwo i wspotprace organizacji i instytuciji.
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2.3 GLOWNE PROBLEMY ZARZADZANIA SFERA SPOLECZNA

1. Koniecznos¢ zapewnienia jednostkom organizacji pomocy spotecznej
wiasciwej bazy lokalowej, zaopatrzenie w sprzet i niezbedne srodki.

2. Umozliwienie pracownikom podnoszenie kwalifikacji, pogtebiania wiedzy,
nabywania nowych doswiadczen i ich wymiana.

3. Wdrozenie systemu organizacyjnego dla wspierania inicjatyw obywatelskich.

2.4 GRUPY DOCELOWE WYMAGAJACE WSPARCIA W RAMACH
POLITYKI SPOLECZNEJ

Proces rozwigzywania probleméw spotecznych nie moze powstawac bez
udziatu lokalnej spotecznosci. Oznacza to koniecznos¢ partnerstwa i
wspotpracy sektora publicznego z mieszkancami, a w ich ramach inicjowanie i
prowadzenie spotkan i konsultaciji.

Jednym 2z rezultatdw tak pojmowanego procesu integracji spotecznej jest
identyfikacja grup spotecznych wymagajgcych wsparcia w ramach polityki
spotecznej. W Gminie Stronie Slaskie sg to :

- bezrobotni, zwlaszcza osoby z rodzin dotknietych podwojnym bezrobociem,
bez prawa do zasitku;

- niepetnosprawni;

- osoby mtode, absolwenci;

- 0soby uzaleznione.

2.5 ROZPOZNANIE PODSTAWOWYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Podstawowe problemy spoteczne w Gminie Stronie Slaskie to :

- wysoka stopa bezrobocia i jej niekorzystna struktura;
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- brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych ludnoéci i ich niedostosowanie do
zmieniajgcych sie wymogow rynku pracy;

- niskie dochody ludnosci i znaczny w nich udziat pomocy socjalnej;

- niski poziom przedsiebiorczosci;

- patologie spoteczne;

- odptyw do innych miast ludnosci, zwtaszcza z grup najlepiej wyksztatconych;

- niekorzystne zmiany struktury demograficznej ( niski przyrost naturalny,
starzenie sie ludnosci);

- zbyt mata liczba i niewielkie znaczenie organizacji pozarzgdowych;

- zbyt niska aktywnosc¢ spotecznosci lokalne;.

3 OPIS GLOWNYCH PROBLEMOW W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ
3.1 BEZROBOCIE

Bezrobocie rozumiane jako zjawisko towarzyszgce gospodarce rynkowej
oznacza brak pracy zarobkowej dla oséb zdolnych do jej wykonywania i
deklarujgcych chec jej podjecia. Na przestrzeni ostatnich lat stato sie w Polsce
jednym z gtéwnych probleméw spotecznych. Stopa bezrobocia w kraju na dzien
31 grudnia 2008 roku wyniosta 9,5%. Jednak bezrobocie utrzymuje sie falowo
powyzej 10%. Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej spowodowato w
Polsce zatamanie sie rynku pracy. Odbito sie to rowniez na lokalnym rynku
pracy. Jako gtdwne przyczyny narastajgcego bezrobocia w naszej Gminie
mozna wymienic :

- duzy spadek popytu na site robocza,

- likwidacje zaktaddw pracy z terenu Gminy Stronie Slgskie,

- zwiekszenie wymagan pracodawcow dotyczgcych kwalifikacji zawodowych
pracownikéw,

- wyz demograficzny powodujgcy bezrobocie wsréd ludzi mtodych,
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- restrukturyzacja zatrudnienia - program dobrowolnych odejsc,
- niewystarczajgca dynamika rynku pracy w procesie tworzenia nowych miejsc
pracy.

Okres bezrobocia cztonka rodziny jest dla tej rodziny bardzo trudny.
Pojawiajg sie problemy finansowe, rodzi sie konieczno$¢ szukania doraznych
sposobow poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny. Liczba rodzin korzystajgcych
Zz pomocy spotecznej z powodu bezrobocia pozostaje na tym samym poziomie
badz rosnie. Tam gdzie pojawia sie bezrobocie rozwijajg sie tez inne
dysfunkcje. Brak zatrudnienia negatywnie wptywa nie tylko na ekonomiczng
kondycje rodziny, ale takze na pozamaterialne kwestie zycia rodzinnego.
Przymusowe pozostawanie bez pracy oraz niemoznos¢ znalezienia ponownego
zatrudnienia powoli i systematycznie pozbawiajg cztowieka poczucia wiasnej
wartosci. Stres i utrata stabilizacji powodujg bardzo czesto niemoznosé
podejmowania racjonalnych, a czesto jakichkolwiek decyzji. Pojawia sie apatia,
zniechecenie i brak sensu zycia. Bezrobotni czesto siegajg po wszelkiego
rodzaju uzywki, gtdwnie w celu roztadowania stresu. Osoby o niewielkich
szansach na rynku pracy, z powodu kwalifikacji a raczej ich braku oraz
zaawansowanego wieku majg nadmiar wolnego czasu, podwyzszony poziom
stresu, przygnebienia i rozczarowania. Wydaje im sie, ze najlepszym sposobem
rozwigzywania probleméw sg uzywki, co rodzi nowe, jeszcze wieksze
problemy. Bezrobotni, ktérzy dostrzegajg szanse poprawy wiasnej sytuacji na
rynku pracy, starajg sie bardziej aktywnie i tworczo wykorzysta¢ swoj czas.
Najczescie] sg to ludzie mtodzi, posiadajgcy wyksztatcenie lub gotowi do
przekwalifikowania sie.

Zte warunki materialne sg jednym z gtéwnych czynnikbw wywotujgcych stany
depresyjne zwigzane z brakiem poczucia stabilnosci i bezpieczenstwa

socjalnego. Stanom tym towarzyszy wzrost zachorowan na choroby psychiczne
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( nerwice, depresje), choroby serca, pogorszenie samopoczucia. Bezrobotni

objeci pomocg spoteczng zauwazajg u siebie niepokojgce pogorszenie stanu

zdrowia. Wielu z nich odczuwa lek, niepokdj, przygnebienie i rozdraznienie,

maja ktopoty ze snem. Maja poczucie, ze inni ludzie w stosunku do nich sg

niesprawiedliwi a oni sami nie majg wptywu na wazne decyzje rodzinne.

Ponizsza tabela przedstawia ilos¢ oséb bezrobotnych w poszczegdlnych latach

z terenu Gminy Stronie Slgskie, na podstawie danych statystycznych z

Powiatowego Urzedu Pracy w Ktodzku.

ROK | 2008 2009 2010
MIESIAC ILOSC W TYM|ILOSC W TYM|ILOSC W TYM
BEZROB. |KOBIET |BEZROB. |KOBIET | BEZROB. |KOBIET
STYCZEN 647 305 793 360 816 352
LUTY 604 270 823 362 846 358
MARZEC 629 286 819 359 860 385
KWIECIEN 646 306 801 362 833 370
MAJ 653 314 766 357 808 370
CZERWIEC 658 320 738 342 778 350
LIPIEC 639 311 719 322 755 346
SIERPIEN 632 312 715 320 721 340
WRZESIEN 656 320 700 311 753 355
PAZDZIERNIK | 601 294 755 333 762 361
LISTOPAD 695 324 768 337 760 368
GRUDZIEN 770 358 790 346 752 343

3.2 NIEPELNOSPRAWNOSC
Zdefiniowanie podstawowych poje¢.
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Pojecie niepetnosprawnosc jest pojeciem ztozonym i niejednoznacznym.

Zawiera elementy nie tylko medyczne, ale rowniez spoteczne i funkcjonalne.
Dotyczy z jednej strony ogolnego ujecia zjawiska, a drugiej odniesienia do
definicji poszczegodlnych rodzajéw niepetnosprawnosci. Wsrod wielu definicji
niepetnosprawnosci warto zwrdoci¢ uwage na te, ktéra obowigzuje w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej i uwzglednia trzy wymiary niepetnosprawnosci,
a mianowicie :

- fizyczny, psychiczny lub autonomiczny uszczerbek na zdrowiu,

- zaktdécenie zdolnosci do normalnego zycia,

- wptyw czynnikdéw socjokulturowych, powodujgcych wykluczenie spoteczne.

W literaturze przedmiotu niepetnosprawnosc¢ definiowana jest tez jako stan
fizyczny, psychiczny Ilub umystowy, powodujgcy trwate Iub okresowe
utrudnienie, ograniczenie bgdz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji.

Wiele jest definicji osoby niepetnosprawnej. Dla potrzeb prezentowanej Strategii

proponuje sie przyjecie definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, ktéra méwi ze
(...) osobami niepetnosprawnymi sg wszyscy, ktorzy w wyniku skutkow
ograniczenia sprawnosci wynikajgcych z nieprawidtowego, fizycznego Iub
umysfowego stanu organizmu o charakterze nie tylko przejsciowym posiadajg

ograniczong zdolnoSc¢ spotecznej integracji.

Podstawowe zatozenia.

W dziataniach na rzecz osob niepetnosprawnych przyjmuje sie, ze :

- Osoby niepetnosprawne maja prawo do samodzielnego, niezaleznego i
aktywnego zycia oraz do korzystania, na zasadzie rownosci z praw i
obowigzkow ustanowionych dla ogo6tu obywateli, bez wzgledu na wiek, rodzaj,

przyczyne i stopien niepetnosprawnosci.

18



- Osoby niepetnosprawne maja prawo do uzyskania niezbednych $rodkow i
pomocy dla wyroéwnania szans w Kkorzystaniu z przystugujgcych im praw
zmniejszonych na skutek niepetnosprawnosci.

- Wszelkie dziatania na rzecz osoOb niepetnosprawnych powinny byc¢
podejmowane z poszanowaniem godnosci osobistej i suwerennej tych oséb, a
takze z poszanowaniem ich praw do dokonywania samodzielnych wyborow
zyciowych.

- Sens zycia cztowieka niepetnosprawnego nie rézni sie co do istoty w stosunku
do zycia cztowieka sprawnego. Niepetnosprawnos¢ nie stanowi wyrdznika
sensu zycia, a ten zalezy od trudu wtozonego w spetnienie siebie jako
cztowieka.

Osoby niepetnosprawne stanowig w Polsce duzg spoteczno$é, ktora liczy
juz okoto 4,5 miliona os6b ( prawie 15% ogoétu ludnosci), a prognoza GUS
przewiduje, ze w latach 2010-2011 liczba ta wzroscie do 6 min osoéb.
Obserwacje pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej w Stroniu Slgskim
pozwalajg stwierdzi¢, ze sytuacja tej grupy osob jest bardzo trudna. Problemy
0s6b niepetnosprawnych wigzg sie gtownie z ograniczonymi mozliwosciami
protezowania, zakupu sprzetu utatwiajgcego komunikowanie sie i samoobstuge,
kosztowng i trudno dostepng rehabilitacje a takze odlegtym umiejscowieniem
lekarzy specjalistow co utrudnia ich dostepnosé. Nie mniejszy problem stanowig
bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej jak i
w budynkach uzytecznosci publicznej. Bariery te nie tylko utrudniajg, ale
niekiedy wrecz uniemozliwiajg uczestnictwo w normalnym zyciu. Nie bez
znaczenia jest rowniez problematyka edukacji oséb niepetnosprawnych od
chwili urodzenia, do ukonczenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji i
mozliwosci. Na tej ptaszczyznie widaC niedoinwestowanie poradni

specjalistycznych i specjalnych osrodkéw szkolno - wychowawczych.
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Niepetnosprawni borykajg sie réwniez z problemami psychologicznymi i
spotecznymi, ktore wigzg sie z trudnosciami akceptacji samego siebie i swoich
schorzeh oraz brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych. Od roku 2008
Osrodek Pomocy Spotecznej w porozumieniu z Gming Stronie Slaskie prowadzi
dla mieszkancow:

- ¢wiczenia korekcyjno — kompensacyjne dla dzieci z wadami postawy

- rehabilitacje dla dzieci niepetnosprawnych

- rehabilitacje ruchowg dla dorostych w basenie.

Niepetnosprawnos¢ w swojej istocie jest zjawiskiem o komponentach
medycznych i spotecznych. Powodowana chorobami czy dysfunkcjami
fizycznymi ma przede wszystkim wymierne konsekwencje funkcjonalne i
spoteczne. Zjawisko niepetnosprawnosci moze by¢ okreslone i mierzone w
rézny sposob:

- w oparciu o zmienne kliniczne ( etiologia, lokalizacja i zakres uszkodzen);

- na podstawie mozliwosci codziennego funkcjonowania ( samoobstuga,
poruszanie sie);

- na podstawie zdolnosci do petnienia rél spotecznych adekwatnych do wieku
danej osoby.

Powszechnie za niepetnosprawne uznaje sie osoby, ktorych stan fizyczny,
psychiczny i umystowy powoduje trwate lub okresowe utrudnienia, ograniczenia

badz uniemozliwiajg petnienie rdl i zadan spotecznych stosownie do wieku.

Spoteczne skutki niepetnosprawnosci

Choroba i niepetnosprawno$¢ to czynniki, ktore prowadzg do pogorszenia
kondycji finansowej kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynaleznos¢ spoteczno
— zawodowg i miejsce zamieszkania. Sytuacja taka to z jednej strony efekt

wydatkow na leczenie, rehabilitacje i rdéznego typu Swiadczenia bedgce

20



udziatem rodzin, w ktérych Zzyjg osoby =z ograniczong przez chorobe
sprawnoscig ; z drugiej strony przyczyng jest ograniczenie dochodéw — utrata
pracy i renta inwalidzka osoby niepetnosprawnej oraz ograniczenia aktywnosci
zawodowej i mozliwosci zarobkowych innych cztonkéw rodziny zobowigzanych
do swiadczen opiekunczych. Na te typowg sytuacje moga natozyC sie jeszcze
dodatkowe uwarunkowania, ktdre czynig zycie tych rodzin szczegdlnie trudnym,
takie jak :

- wczesniejsza trudna sytuacja bytowa, na przyktad brak podstawowego
standardu wyposazenia gospodarstwa domowego ( brak podstawowych mebli,
pralki, lodowki );

- wysoko poziom wydatkow, gdy wiecej niz jedna osoba wymaga dziatan
leczniczo — rehabilitacyjnych;

- niezaradnos¢ zyciowa cztonkow rodziny, nieumiejetnoS¢ gospodarowania
ograniczonymi srodkami finansowymi.

Dotkniecie jednego z cztonkéw rodziny niepetnosprawnoscig stanowi dla
rodziny sytuacje kryzysowg. Wymaga to odpowiedniego systemu interwencji
kryzysowej stwarzajgcej dla osoby niepetnosprawnej i jej rodziny mozliwosci
skorzystania z efektywnego systemu wsparcia stanowigcego warunek
prewencji podstawowej. Z drugiej strony brak konstruktywnego rozwigzania
sytuacji kryzysowej w przysziosci domaga sie wypracowania warunkow
sprzyjajacych aktywizacji zardwno osoby niepetnosprawnej jak i jej rodziny.
Niepetnosprawnos¢ uderza najbardziej w finansowg i emocjonalng strone
rodziny. Rodzina w takiej sytuacji wymaga zwtaszcza nieinstytucjonalnych form
pomocy, maksymalnie zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb.
Wzmocnienia wymaga sama rodzina, bo ona zapewnia najwszechstronniej i w
sposob cigglty mozliwosci poznawania uczucia mitosci, potrzeb wolnosci

religijnosci itp. To rodzina niezaleznie od charakteru dokonujgcych sie zmian w
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zyciu spotecznym, z natury broni godnosci oraz podmiotowosci prawnej swych
cztonkoéw. W zetknieciu z niepetnosprawnoscig jednego ze swych cztonkow, w
rodzinie musi dokonac¢ sie ogromny proces, ktérego zasadniczymi elementami
Sg osobista przemiana oraz wtasciwa reakcja grupy podstawowej. Szczegolnie
trudna sytuacja narasta w rodzinie wychowujgcej nieletnie dziecko. Czesto
rodzice po uzyskaniu informacji, ze dziecko jest niepetnosprawne, przezywajg
bardzo silne negatywne emocje. W rezultacie ulegajg zaktdceniu, czasem
bardzo powaznemu relacje miedzy cztonkami rodziny, szczegdlnie zas miedzy

matzonkami oraz miedzy rodzicami a niepetnosprawnym dzieckiem.

Sytuacja oséb niepetnosprawnych w Gminie Stronie Slaskie.

Problemem oséb niepetnosprawnych jest trudnos¢ uczestniczenia w zyciu
spotecznym, zawodowym, Kkulturalnym, a przede wszystkim edukacyjnym
dostepnym dla kazdego mieszkanca. Osoby niepetnosprawne sg zdecydowanie
gorzej wyksztatcone, co wynika z barier architektonicznych w szkotach, barier w
komunikowaniu sie z resztg srodowiska, problemow zwigzanych z dojazdem do
miejsca ksztatcenia, wyposazeniem w sprzet rehabilitacyjny oraz pomoce
dydaktyczne, a przede wszystkim z barier psychologicznych.

Kwestig nierozstrzygnietg jest rowniez spér o to, jakiego typu placowki sg
najlepszym miejscem ksztatcenia dla osob niepetnosprawnych: integracyjne czy
specjalistyczne. Efektem takiej sytuacji jest izolacja osdb niepetnosprawnych.
Izolacja, ktdra jest zarazem problemem spotecznym i psychologicznym. Ludzie
niepetnosprawni sg marginalizowani, a w ich Swiadomosci wytwarza sie norma
spotecznego wykluczenia.

Najwieksza liczba osob niepetnosprawnych to osoby, ktdre urodzity sie z
trwatym kalectwem. Pozostate osoby staly sie niepetnosprawne w trakcie

swojego zycia. Najczesciej spotykanym rodzajem niepetnosprawnosci jest
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upos$ledzenie umystowe w réznym stopniu, osoby ze schorzeniami konczyn
dolnych oraz porazenia. Osoby niepetnosprawne odczuwajg brak
zainteresowania nimi w spoteczenstwie. Najczesciej za wyjgtkiem najblizszej
rodziny, kontaktujg sie z nimi pracownicy stuzby zdrowia, pracownicy pomocy
spotecznej i dalsza rodzina. Tylko nieliczna grupa ma regularne kontakty
sgsiedzkie i przyjacielskie oraz niewielki odsetek o0sdéb niepetnosprawnych
nalezy do organizacji, stowarzyszen i fundacji dziatajgcych na ich rzecz.
WiekszosC o0sOb niepetnosprawnych spedza wolny czas biernie, rzadko
korzysta z zycia kulturalnego i sportowego.

Podstawowymi problemami niepetnosprawnych w Gminie Stronie Slgskie s3 :

- bariery architektoniczne

- niedostateczne zaopatrzenie chorego w sprzet ortopedyczny i rehabilitacyjny

- brak zaktadu opiekunczo — leczniczego o profilu ogoinym

- mato rozpowszechniona i niedoceniana potrzeba stosowania odpowiednich do
rodzaju niepetnosprawnosci udogodnien technicznych w domu chorego

- brak specjalistycznego transportu dla 0sob niepetnosprawnych

- brak dostatecznej wiedzy i umiejetnosci by samodzielnie pisaé¢ i sktadac
wnioski o przyznanie srodkéw z PFRON- u

- brak dostatecznej wiedzy i umiejetnosci by samodzielnie pisa¢ i sktadac
wnioski 0 przyznanie srodkéw z funduszu Unii Europejskiej

- brak reprezentacji dla organizacji pozarzadowych do spraw o0séb
niepetnosprawnych

- ograniczenia zwigzane z politykg prowadzona przez NFZ

- brak miejsc pracy dla niepetnosprawnych

- brak prowadzonej terapii zajeciowej dla oséb niepetnosprawnych.

Szacuje sig, ze niepetnosprawni stanowig srednio 12-13% ogdlnej populaciji, tak

wiec w Gminie Stronie Slgskie byta by to liczba okoto 936 0sdb.
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Tab. 5 Liczba o0séb korzystajgcych z pomocy OPS 2z powodu
niepetnosprawnosci w latach 2003 — 2009.

2003 | 2004 |2005 2006 |2007 |2008 |2009

Rodziny korzystaiace | 497 | 668 | 445 | 373 |312 | 241 | 223

ogotem :

Liczba rodzin | {50 | 71 56 53 42 44 46
korzystajgcych z
pomocy z powodu
niepetnosprawno$ci

W zestawieniu tym nie uwzgledniono oséb pobierajgcych zasitki pielegnacyjne
wyptacanych z puli Swiadczen rodzinnych.

W zakresie pomocy osobom niepetnosprawnym Gmina Stronie Slaskie
wspotpracuje z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ktodzku

(PCPR).

Rodzaje pomocy $wiadczonej przez PCPR na rzecz niepetnosprawnych to
gtéwnie:

- Dofinansowanie uczestnictwa o0s6b niepetnosprawnych w turnusach
rehabilitacyjnych.

- Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sig i
technicznych na wnioski indywidualnych osob niepetnosprawnych.

- Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych.

- Dofinansowanie do sprzetu rehabilitacyjnego.

- Dofinansowanie srodkow ortopedycznych i pomocniczych.

Liczba osob pobierajgcych zasitek pielegnacyjny w OPS w roku 2009 :

Osoby ponizej 16 roku zycia - 40

Osoby powyzej 16 roku zycia - 67
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3.3 Ubdostwo

Zdefiniowanie podstawowych pojec

Okres transformacji ustrojowej przynidst ze sobg wiele zmian w zyciu catego
spoteczenstwa, ale i w zyciu poszczegolnych rodzin. Cho¢ powszechnie
akceptowany, stworzyt lub ujawnit trudne do przezwyciezenia problemy
egzystencjonalne. Przede wszystkim z roku na rok pogarsza sie sytuacja
materialna znacznej czesci rodzin, co powoduje powiekszenie sie obszaréw
ubdstwa. Ubdstwo definiowane jest w rézny sposdb. Najbardziej powszechne i
uznawane okreslenia moéwig, ze ubdstwo to ... brak dostatecznych Srodkow
materialnych do Zycia, bieda, niedostatek (...), ale rowniez nedza, czyli stan
ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu realizacji
potrzeb w odniesieniu do jednostki lub grupy spoteczney’.

Ubodstwo to tez , (...) zjawisko spoteczne polegajgce na braku dostatecznych
Srodkow materialnych dla zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki Iub
rodziny’.

,Ubostwo absolutne to stan niezaspokojenia potrzeb uznawanych w danym
spoteczenstwie i czasie za minimalne”.

Ubdstwo wzgledne zwigzane jest z nadmiernymi rozpietoSciami w poziomie
zycia.

,Ubostwo wzgledne dotyczy jednostki rodziny, ktorych zasoby w danym czasie
w istotny sposob spadajg ponizej zasobow bedgcych w dyspozycji przecietnej
jednostki lub rodziny w spoteczenstwie, do ktorego nalezg”.

Dla omodwienia kwestii ubdstwa wazne sg réwniez pojecia : minimum socjalne i
minimum egzystencji. Minimum socjalne zaczeto definiowac juz w latach 70 -
tych XX wieku ,(...) jako podstawe okreslenia tzw. linii ubostwa przyjeto miernik
bezwzgledny w postaci minimum socjalnego, czyli najnizszego kosztu dobr i

ustug, niezbednych do zaspokojenia nie tylko potrzeb biologicznych lecz
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rowniez najbardziej elementarnych potrzeb kulturalnych oraz tych, ktore
warunkujg wspotzycie zbiorowe”.

» (...) Minimum egzystencji definiowane jest jako najnizszy koszt dobr i ustug,
ktore wyznacza granice zaspokojenia potrzeb podstawowych, ponizej ktorej
nastepuje degradacja biologiczna jednostki. Minimum egzystencji (biologicznej)

wyznacza dolng granice ubostwa, zas minimum socjalne — gorng”.

Podstawowe zatozenia

Czynnikami warunkujgcymi ubdstwo sg przede wszystkim :
e Biologiczny typ gospodarstwa domowego — wsrdéd rodzin ubogich
dominujg rodziny wielodzietne, rozbite, niepetne.
e Patologie zycia rodzinnego, takie jak: narkomania czy dtugotrwata
choroba Ilub bezrobocie.
e Status spoteczno — ekonomiczny, np. nieche¢ do pracy, niskie
wyksztatcenie, brak kwalifikaciji.
o Srodowisko zamieszkania — wiecej biednych rodzin jest na wsiach i w
matych miasteczkach niz w miescie.
Minimum socjalne jest wartoscig ustalonego koszyka débr i ustug — uznanych
za niezbedne do zaspokojenia podstawowych potrzeb cztowieka. Do potrzeb
tych zaliczono :
o Zywno$é
e Mieszkanie ( w tym wyposazenie i eksploatacja )
e Oswiata i wychowanie
o Kultura
e (Odziez i obuwie
o Leki

e Higiena
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e Sport i wypoczynek

e Transport

e Pozostate wydatki czyli rezerwe finansowg od 40% wszystkich wydatkow,

uzalezniong od liczebnosci gospodarstwa domowego.

Ubdstwo w Polsce jest pochodng poziomu oficjalnych dochoddéw oraz w duzej
mierze — stylu zycia. Maja na to wptyw przede wszystkim: problemy alkoholowe
w rodzinie, wielodzietnos¢, przeludnienie mieszkan lub wynajmowanie drogiego
mieszkania, niezaradnos¢, podeszty wiek, niska emerytura, niepetnosprawnosc,
pozostawanie w kregu subkultur ludzi ubogich.
W analizie przyjeto, stosujgc ogodlnie przyjetg metodologie badan spotecznych,
ze ludnos¢ biedng stanowi ogét cztonkow gospodarstw  domowych
wspieranych przez pomoc spoteczng. Przedmiotem zainteresowania sg zatem
klienci pomocy spotecznej wraz z cztonkami ich gospodarstwa domowego.
Stopa biedy ( wskaznikiem pauperyzacji WP) jest procentowy udziat ludnosci

biednej wsréd ogdtu mieszkancow badanego obszaru.

LATA 2007 2008 2009
Liczba mieszkancéw  Gminy

Stronie Slgskie 7853 7810 7796
Liczba o0s6b w rodzinach

korzystajgcych z wszelkich form 1023 1233 1467
pomocy spotecznej

Wskaznik pauperyzaciji 13% 16% 19%
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Stopa biedy mieszkancow Gminy
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3.4 Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzeniu

gospodarstwa domowego.

Zdefiniowanie podstawowych poje¢

Wymieniona kategoria problemow jest wskazana przez ustawe o pomocy
spotecznej jako podstawa do udzielenia pomocy. W literaturze nie znajdziemy
opisu ani badan nad tg kategorig probleméw. Praktyka pracy socjalnej
wskazuje, ze do grupy osob wykazujgcych bezradno$¢ w prowadzeniu
gospodarstwa domowego i w sprawach opiekunczo — wychowawczych zalicza

sie rodziny lub osoby, ktore :
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- nie potrafig gospodarowac posiadanymi zasobami i Srodkami;

- ze wzgledu na wiek, wyksztatcenie i sytuacje rodzinng nie potrafig zatatwic
swoich spraw

- nie potrafig zaspokoi¢ podstawowych potrzeb swoich dzieci;

- nie potrafig skutecznie oddziatywa¢ wychowawczo na swoje dzieci.

Podstawowe zatozenia

Celem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sg w stanie
przezwyciezy¢ i pokona¢ , wykorzystujgc wtasne Srodki, mozliwosci i
uprawnienia. Pomocy udziela sie w postaci pracy socjalnej, zasitkdw
pienieznych, poradnictwa specjalistycznego w szczegolnosci prawnego i
psychologicznego oraz ustug opiekunczych. Ustugi opiekuncze sg zadaniem
obligatoryjnym gminy.

Pomoc spoteczna powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego
usamodzielnienia o0sO6b i rodzin oraz integracji ze srodowiskiem.
Usamodzielnianie rodzin jest postulatem ustawowym, lecz z powodu braku
Srodkéw finansowych, trudnosci na rynku pracy oraz brakow kadrowych w
o$rodkach pomocy spotecznej, czesto niezrealizowanym. Zadne badania nie
ujmujg liczby rodzin usamodzielnionych w danym roku, ale nalezy takze
pamieta¢, ze w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej w sposoéb
dtugotrwaty wystepuje zjawisko ,dziedziczenia biedy”, i kolejne pokolenia stajg
sie klientami korzystajgcymi ze wsparcia instytucji pomocy spotecznej.

Powinno sie zatem, gdzie to mozliwe, dazy¢ do maksymalnego
usamodzielnienia rodzin, korzystajgcych z pomocy spotecznej. Przyjg¢ réwniez
nalezy zatozenie, ze sg takie rodziny, ktére zawsze bedg wymagaty wsparcia a

praca socjalna bedzie koncentrowana na utrzymaniu pewnego poziomu
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samodzielnosci. Sg to sytuacje, gdzie ze wzgledu na wiek, stan zdrowia i brak
wsparcia ze strony dalszej rodziny, osoby wymagajg opieki srodowiskowej.
Problemy opiekunczo — wychowawcze przejawiajg sie gtownie :

eBrakiem zainteresowania sprawami dzieci

e Przestepczoscig wsrod mtodziezy

ePrzemocg i agresjg

eCoraz stabszg wiezig pomiedzy cztonkami rodzin

ePogonig za wartosciami materialnymi

ePedem ku karierze

eBiedg, poczuciem beznadziejnosci

eBrakiem wzorcow dla dzieci i mtodziezy

e Zanikiem wartosci, norm, zwyczajow i obyczajow

eRosngcy liczbg zjawisk patologii.

Dlatego tez powstata instytucja asystenta rodziny. Rolg asystenta rodziny

zgodnie z wizjg ustawodawcy jest praca z rodzing, w celu wyjscia rodziny z
kryzysu. Asystent — osoba z odpowiednim wyksztatceniem i doswiadczeniem w
pracy z rodzing, ma tu byc¢ nie tylko administratorem ustug na rzecz rodziny
/udzielanie informacji na temat pomocy swiadczonej przez wtasciwe instytucje
rzadowe, samorzgdowe i organizacje pozarzgdowe/, ale réwniez prowadzi¢
dziatalnos¢ informacyjng, a nawet edukacyjng / prowadzenie poradnictwa i
edukacji dla rodzin bedacych w trudnej sytuacji zyciowej, w tym poradnictwa
dotyczgcego mozliwosci rozwigzania probleméw/. Asystent rodziny powinien
takze ksztattowaC umiejetnos¢ prawidiowego prowadzenia gospodarstwa
domowego w rodzinie dysfunkcyjnej a takze motywowaé jg do aktywnego
wspotdziatania w realizacji przyjetego planu pracy z rodzina, ktory umozliwi

przezwyciezenie sytuacji kryzysowej.
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3.5 ALKOHOLIZM | NADMIERNE PICIE ORAZ PRZEMOC DOMOWA

Zdefiniowanie podstawowych pojec

Od kilku lat rezygnuje sie z postugiwania kategorig ,.alkoholizm” dla okreslenia
wszystkich szkdd i probleméw zwigzanych z obecnoscig alkoholu w zyciu
jednostki i spotecznosci na rzecz terminu ,, problemy alkoholowe”.

Pojecie to obejmuje szkody spowodowane naduzywaniem alkoholu i
wystepujgce u tych, ktdrzy pija, lub szkody spowodowane przez osoby pijgce u
cztonkdw ich rodzin. Przy czym naduzywanie alkoholu to termin odnoszacy sie
do tych osob, ktére majg epizodyczne problemy z uzywaniem tej substancii.
Za$ osoby uzaleznione od alkoholu charakteryzujg sie zespotem objawow
klinicznych, na podstawie ktérych mozna rozpozna¢ obecnos¢ chronicznej,
postepujgcej choroby o wysokim stopniu ryzyka przedwczesnej smierci.
Rodzina z problemem alkoholowym, w ktorej chociaz jedna osoba pije w
sposoOb przynoszacy szkode pozostatym cztonkom rodziny, jest rodzing
dysfunkcyjng. Dysfunkcyjnos¢ ta polega z jednej strony na tym, ze rodzina nie
wypetnia zadan wobec poszczegolnych osob bedacych w tej rodzinie, a z
drugiej strony oznacza patologiczne przystosowanie sie poszczegodlnych
cztonkéw rodziny do nienormalnej i niekorzystnej sytuaciji. Jasnym jest wiec
stwierdzenie, ze osoby mieszkajgce razem z alkoholikiem ponoszg
konsekwencje  okreslane  terminem wspétuzaleznienia. Alkoholizm
ekonomicznie jest zjawiskiem spotecznym, gteboko zakorzenionym w
spoteczenstwie polskim. Problemy zwigzane z piciem alkoholu dotykajg nie
tylko pijgcych, ale réwniez ich najblizszych. Coraz czesciej, obserwujgc
dorostych i wzorujgc sie na ich zachowaniu, po alkohol siegajg takze dzieci i
miodziez, dlatego tak wazne jest, aby szybko i skutecznie dociera¢ z pomocg

do wszystkich osob, u ktorych najblizsi zauwazg problem alkoholowy.
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Dotychczas nie znaleziono odpowiedzi, ktéra jednoznacznie wyjasniataby,
dlaczego jedni ludzie pijg mniej a inni wiecej oraz dlaczego jedni stajg sie
alkoholikami, cho¢ pijg w sposdéb podobny do tych, ktérzy od alkoholu sie nie
uzaleznili. Sg dwa podstawowe powody dla ktérych ludzie pijg alkohol.

1 Wplyw obyczajow — wspolne picie stanowi bardzo popularny sposob
nawigzywania i umacniania kontaktéw miedzy ludzmi;

1 Pragnienie szybkiego poprawienia nastroju — dzieki alkoholowi ludzie
probujg poprawi¢ swoje samopoczucie wierzg, ze uda im sie kontrolowac stan
wiasnych uczu¢ a czesto takze zminimalizowac uczucie stresu.

Uzaleznienie mozna zdefiniowa¢ jako stan psychicznej albo psychicznej i
fizycznej zaleznosci od jakiegos srodka chemicznego. Uzaleznienie od alkoholu
jest to uzaleznienie o najwiekszym zasiegu i najwiekszej szkodliwosci
spotecznej.

Alkoholizm to ,choroba powstajgca wskutek naduzywania napojow
alkoholowych, jedno z najbardziej rozpowszechnionych na Swiecie uzaleznien;
powazne zagadnienie spofeczne, leczenie trudne, diugotrwate.” Uzaleznienie
od alkoholu obejmuje kompleks zjawisk psychofizycznych, wsrdd ktorych picie
alkoholu dominuje nad innymi zachowaniami majgcymi warto$é. Swiatowa
Organizacja Zdrowia uzywa terminu ,zespét uzaleznienia od alkoholu” lub
,uzaleznienie od alkoholu”. Nadajgc klasyfikacje numerowg tej chorobie,
wyjasnia, ze jest to zespdt sktadajgcy sie z co najmniej trzech z wymienionych
ponizej objawdw wystepujgcych przez jaki$ czas w okresie poprzedzajgcego
roku:

- Silna potrzeba lub przymus picia alkoholu;

- Trudnosci w kontrolowaniu rozpoczecia lub zakonczenia picia i ilosci

wypijanego alkoholu;
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- Wystgpienie zespotu abstynencyjnego po odstawieniu lub zmniejszeniu dawki
alkoholu, przejawiajgce sie charakterystycznymi objawami alkoholowego
zespotu abstynencyjnego lub przyjmowaniem tej samej (lub bardzo podobne;j
substancji) w celu zmniejszenia nasilenia lub unikniecia objawéw zespotu
abstynencyjnego;

- Objawy tolerancji, takiej jak zwiekszanie dawki alkoholu w celu uzyskania
efektdw, ktore poczagtkowo byty wywotywane przez dawki nizsze;

- Narastajgce zaniedbywanie innych przyjemnosci lub zainteresowan z powodu
picia alkoholu; zwiekszona ilo$¢ czasu poswiecona zdobywaniu alkoholu, jego
piciu lub odzyskiwaniu rownowagi po wypiciu alkoholu;

- Kontynuowanie picia pomimo oczywistych dowoddw na wystepowanie
szkodliwych nastepstw ( np. uszkodzenie watroby na wskutek picia, obnizenie
nastroju po okresach picia duzych ilosci alkoholu).

Jerzy Mellibruda pisze ,Uzaleznienie od alkoholu, czyli alkoholizm jest chorobg,
ktdra zaczyna sie i rozwija podstepnie, bez sSwiadomosci zainteresowanej
osoby. Polega na niekontrolowanym piciu napojow alkoholowych i moze
doprowadzi¢ do przedwczesnej smierci”. Jeszcze inna definicja moéwi, ze
»Alkoholizm jest chorobg polegajgcg na kontynuacji spozywania alkoholu przez
dang osobe, pomimo ze powoduje to problemy w jakiejkolwiek dziedzinie
zycia”. Picie alkoholu zwigzane jest z trybem Zzycia niesprzyjajgcym zdrowiu.
Alkohol sprzyja niewtasciwemu odzywianiu sie, co powoduje niedobory biatka,
witamin, soli mineralnych. Ma wptyw na zachowania niosgce w sobie ryzyko:
nieprzestrzeganie przepiséw bezpieczehstwa pracy, prowadzenie pojazdow w
stanie nietrzezwym, tamanie prawa, nawigzywanie niebezpiecznych kontaktow
interpersonalnych i seksualnych. Naduzywanie alkoholu powoduje wiele choréb

somatycznych, psychicznych oraz z powodu zaburzenia funkciji
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psychoruchowych prowadzi do czestych uszkodzen ciata, a w efekcie do
kalectwa lub smierci.

Alkoholizm pozostawia swoj slad nie tylko na alkoholiku, ale rowniez na catej
jego rodzinie. Schorzenia somatyczne spowodowane chronicznym stresem,
zaburzenia emocjonalne, demoralizacja i zubozenie, to efekt choroby
alkoholowej, jaka dotyka najblizszych uzaleznionego od alkoholu Alkoholizm
czesto nazywany jest chorobg rodziny, poniewaz alkoholicy wywierajg bardzo
silny wptyw na swoje otoczenie.

Rodzina nie jest w stanie zignorowac problemu, jakim jest pijgcy jej cztonek.
Jak wspominano wczesniej, u alkoholika zostaje uposledzona sfera zachowan.
W codziennych kontaktach cztonkowie rodziny stykajg sie z zachowaniami
osoby uzaleznionej od alkoholu, ktore z reguty sg nieprzewidywalne. Cztowiek
pijgcy w sposdb uzalezniony dostarcza wszystkim innym problemdéw zyciowych,
finansowych i emocjonalnych, co sprawia, ze cata rodzina boryka sie z szeroko
rozumianym problemem alkoholowym. W rodzinie pojawia sie niepewnosc,
zaktopotanie, gniew i lek. W wielu rodzinach czy srodowiskach daje sie
dostrzec zjawisko ,dziedziczenia” alkoholizmu. Rozwigzywanie problemdow
alkoholowych to zadanie Gminy. Jednak na spoteczne skutki tego problemu, na
kazdym poziomie dziatan podejmowanych na rzecz rodzin, kwestia
uzaleznienia od alkoholu i nadmiernego picia musi by¢ zauwazana i brana pod
uwage przy wyborze form i metod pomocy rodzinom potrzebujgcym. Na terenie
Gminy Stronie Slgskie dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych / GKRPA/.

W 2009 roku cztonkowie Gminnej Komisji rozpatrzyli 37 wnioskdow o podijecie
dziatan przewidzianych prawem zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wnioski ztozyli:

- O$rodek Pomocy Spotecznej w Stroniu Slaskim — 3 wnioski
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- Komisariat Policji w Ladku Zdroju — 11 wnioskow

- Urzad Miejski w Stroniu Slgskim — 1 wniosek

- Szkota Podstawowa w Stroniu Slgskim — 3 wnioski

- Kurator Zawodowy Sadu Rejonowego w Ktodzku — 3 wnioski

- Sgsiedzi — 1 wniosek

- Rodzina -10 wnioskow

- terapeuta Punktu Konsultacyjnego w Stroniu Slgskim — 5 wnioskow.
Przeprowadzono 41 rozméw profilaktyczno — terapeutycznych z osobami
wymagajgcymi pomocy.

Przeprowadzono 13 rozmow z rodzinami o0sOb wymagajgcych pomocy.
Skierowano 26 o0sOb do uczestnictwa w zajeciach terapeutycznych grupy
wsparcia.

Skierowano 16 wnioskéw na badania lekarskie pod katem uzaleznienia od
alkoholu.

Punkt Konsultacyjny dziatajgcy przy GKRPA w Stroniu Slgskim stuzy pomocg
osobom z problemem alkoholowym, cztonkom rodziny oraz dzieciom z rodzin
alkoholowych. Do Punktu mogg réwniez zgtasza¢ sie osoby, ktdérych dotyczy
posrednio lub bezposrednio problem narkomanii oraz przemocy domowe;.
Klienci Punktu mogg skorzysta¢ z porad w sprawie uzaleznien, z grupy
wsparcia oraz liczy¢ na pomoc w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z
uzaleznieniami czy przemocg. W Punkcie Konsultacyjnym dziata telefon
zaufania, z ktdrego mogg korzysta¢ osoby chcgce zachowaé anonimowosc¢.
Osrodek Pomocy Spotecznej w 2007 roku udzielit pomocy finansowej 38
rodzinom problemem alkoholowym, w 2008 roku — 11 rodzinom, a w roku 2009
— 29 rodzinom. Na terenie Gminy Stronie Slgskie dziatajg 4 $wietlice

Srodowiskowe, w Stroniu Slgskim, Bolestawowie i Starym Gierattowie.
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Z powyzszych danych wynika, ze na terenie Gminy Stronie Slgskie istnieje
problem uzaleznienia od alkoholu. Sg osoby naduzywajgce alkoholu oraz pijgce
w sposdb szkodliwy dla zdrowia. Gmina Stronie Slgskie od kilku lat prowadzi
dziatania majgce na celu zmniejszenie skutkdw spotecznych z powodu
naduzywania alkoholu. Co roku uchwalany jest Program Przeciwdziatania i
Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych  oraz  Przeciwdziatania i
Rozwigzywania Problemow Narkomanii. Dla potrzeb naszych mieszkancow
utworzony zostat Punkt Konsultacyjny oraz prowadzone sg Swietlice
srodowiskowe. Gitownym zatozeniem S$wietlic $rodowiskowych jest dobro
dziecka — dlatego w Swietlicach prowadzone sg zajecia wychowujgce z
elementami profilaktyki i socjoterapii. W ciggu roku dzieci maja mozliwos¢
ksztattowania prawidtowych postaw, odrabiania lekcji, uzyskania wszelkiej
pomocy w rozwigzywaniu trudnych spraw. W czasie wakacji organizowane sg
wycieczki oraz wyjazdy na kolonie z elementami profilaktyki dla dzieci z rodzin
zagrozonych lub dotknietych dysfunkcjami.

Pojecie przemocy w rodzinie obejmuje wszelkie odmiany ztego traktowania tych
cztonkdw rodziny, ktérzy nie sg w stanie skutecznie sie bronic¢ ( A. Lipowska —
Teutsch).

Przemoc w rodzinie — to jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie

lub zaniechanie naruszajgce prawa, dobra osobiste (oséb najblizszych lub
innych oséb wspodlnie zamieszkujgcych lub gospodarujgcych) w szczegolnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce
ich godnos¢, nietykalnosc cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce
szkody na ich zdrowiu fizycznym Ilub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u o0sob dotknietych przemocsg. (Ustawa o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, art. 2 pkt. 2). Zamierzone uzycie sity

fizycznej lub wladzy (zagrazajgce lub rzeczywiste) przeciwko sobie, drugiej
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osobie lub przeciwko grupie lub spotecznosci, ktére powoduje lub jest
prawdopodobne, ze spowoduje obrazenia, smier¢, bdl psychiczny, zaburzenia
w rozwoju lub deprywacije (Swiatowa Organizacja Zdrowia).

Przemoc dzielimy na kategorie:

1. Skierowang na siebie - zachowania samobdjcze, samookaleczenia

2. Interdyscyplinarng - rodzina/partner, dziecko, osoba starsza

3. Skierowang na spotecznos¢ — znajomy, obcy

Rozrézniamy nastepujgce rodzaje przemocy interdyscyplinarne;j:

Fizyczna — w formie bicia i maltretowania;

Psychiczna — polegajgca na zastraszaniu czy demoralizacji oraz stowna;
Seksualna — jako molestowanie, wykorzystywanie seksualne, zmuszanie do
czynow lubieznych a takze podejmowanie takich zachowan w obecnosci dzieci;
Ekonomiczna - brak zaspokojenia elementarnych potrzeb oséb bedgcych na
wytgcznym utrzymaniu sprawcy.

Nie jest to katalog zamkniety. Istnieje takze okreslenie przemocy zbiorowej -
spotecznej, politycznej czy ekonomicznej. Dzieci sg szczegdlnie wrazliwe na
doswiadczenie przemocy, i choC cierpig najwiecej, uczestniczg w zmowie
milczenia i nietatwo ujawniajg fakty stosowania nawet bardzo brutalnych aktéw
przemocy. Niemal wszystkie ofiary przemocy majg duze poczucie winy i
odpowiedzialnosci za innych, dlatego chronig sprawce i czesto odwotujg
wczesniej ujawnione opisy zdarzen. Bardzo utrudnia to sSciganie sprawcow
przemocy, ktérzy czesto sami wczesniej byli jej ofiarami i wymagajg terapii,
gdyz samo karanie nie powstrzymuje ich od przemocowych zachowan.
Przemoc nie jest wyodrebniong kategorig problemu przez ustawe o pomocy
spotecznej, jednakze jest waznym zjawiskiem wystepujgcym w naszym
spoteczenstwie i dlatego wymaga odrebnego opracowania. W ostatnich latach

do pomocy spotecznej weszto scisle zwigzane ze zjawiskiem przemocy pojecie
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interwencji kryzysowej. Oznacza ono swiadczenie specjalistycznych ustug
zwtaszcza : psychologicznych, prawnych czy hostelowych dostepnych cata
dobe dla oséb i rodzin bedgcych ofiarami przemocy szeroko rozumianej lub
znajdujgcym sie w innej sytuacji kryzysowej. Ma to na celu zapobieganie
powstawaniu czy pogtebianiu sie dysfunkcji w spoteczenstwie.

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z 2009 r. Nr 206, poz. 1589 oraz z 2010 r. Nr 28,
poz. 146) wprowadza sie zmiany z dnia 10 czerwca 2010 roku ( Dz. U. Nr 25
poz. 842) i naktada na gmine miedzy innymi :

- opracowanie i realizacje gminnego programu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrone ofiar przemocy w rodzinie;

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemocg w rodzinie;

- zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia;

- tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Obstuge organizacyjno — techniczng zespotu interdyscyplinarnego zapewnia
Osrodek Pomocy Spotecznej. W Gminie Stronie Slaskie w roku 2010 zostat
uchwalony Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Poczatkiem roku 2011 przyjeto Uchwate
w spawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania.
Zespol interdyscyplinarny to grupa profesjonalistow, ktdrzy wspodtpracujg ze
sobg w skoordynowany sposob, tgczac swoja wiedze, umiejetnosci oraz

mozliwosci wynikajgce z instytucji, ktérg reprezentujg. Grupa zapewnia
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skuteczne reagowanie na doniesienia o0 krzywdzeniu i zaniedbywaniu w
szczegolnosci dzieci.

Posiadanie przez Gmine takiego narzedzia zapewni wszechstronng i
profesjonalng pomoc tak ofiarom jak i sprawcom przemocy oraz zwiekszy

poczucie bezpieczenstwa przez spotecznosc lokalna.

3.6 BEZDOMNOSC

Definicja i diagnoza zjawiska.

Bezdomnos¢ to jedno z najgrozniejszych zjawisk patologii spotecznej. Dla
spoteczenstwa stanowi zagrozenie bezpieczenstwa i spokoju a takze
niebezpieczenstwo epidemiologiczne. Bezdomnos¢ tzw. dworcowa i uliczna,
jest wstydliwg wizytowka wielkich miast. Pomoc panstwa dla oséb

bezdomnych zostata okreslona ustawg z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej, w mys$l| ktorej bezdomnemu nalezy sie tymczasowe miejsce
noclegowe, odziez i positek, a w niektérych przypadkach takze zasitek

i inne formy pomocy. Pomocy praktycznej tym osobom udzielajg, obok
o$rodkéw pomocy spotecznej, coraz liczniejsze organizacje pozarzgdowe,
prowadzgce schroniska i inne placowki dla bezdomnych. Bezdomnymi

opiekuje sie tez Kosciot i zgromadzenia zakonne.

Chociaz liczebnos¢ bezdomnych obywateli nie jest zbyt duza, to jednak
zjawisko to w skali kraju jest istotnym problemem, wymagajgcym

odpowiednich dziatan i duzych naktadow.

Ustawa o pomocy spotecznej bezdomnym okresla ,,0sobe niezamieszkujgca

w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisdw o najmie lokali mieszkalnych

i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie nie zameldowang na pobyt staty w

rozumieniu przepisdw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych”.

39



Pod pojeciem ,bezdomny” M. Pisarska rozumie ,cztowieka nie posiadajgcego
wlasnego mieszkania, z reguly bez zameldowania na terenie kraju, nie
majgcego mozliwosci powrotu do ostatniego miejsca zamieszkania”. Wyréznia
ona bezdomnych: z przymusu i z wyboru.

,Bezdomni z wyboru” to ludzie o specyficznych predyspozycjach
osobowosciowych, przekonaniach, ktore nie pozwalajg im nigdzie osiedli¢ sie
na state, zadomowic. Ludzie ci reprezentujg typ wiecznego tutacza, wedrowca,
ktory odrzucit normy zycia spotecznego.

,Bezdomni z koniecznosci” to ludzie, ktérzy doznali niejako losowego
przymusu i posiadajg osobistg przyczyne bezdomnosci. Mozna mowi¢ takze o
bezdomnoséci ,jawnej” i ,ukrytej”’, rozumiejgc przez pierwsze ,sytuacje braku
mieszkania i dachu nad gtowg”, a przez drugg ,sytuacje warunkow
mieszkaniowych drastycznie odbiegajgcych od spotecznie akceptowanego
standardu mieszkaniowego”.

Problem bezdomnosci dotyczy Gminy Stronie Slgskie w coraz wiekszym
stopniu. W roku 2008 — 2 osobom optacono pobyt w schronisku dla oséb
bezdomnych, w roku 2009 — 5 osobom, a w okresie roku 2010 — 7 rodzinom

tj 5 osOb samotnych oraz dwém matkom z tréjkg i czwdrka dzieci. Lgcznie 14
0sOb. Najczesciej osoby bezdomne charakteryzujg sie tym, iz majg problem
alkoholowy. Kazdy przypadek zaftatwiany jest indywidualnie, osoby
umieszczane sg w schronisku lub noclegowni, a nastepnie pracownicy socjalni
podejmujg niezbedne dziatania.

Nie jest potrzebne podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zorganizowania
placéwki stacjonarnej na terenie Naszej Gminy, natomiast konieczne jest
zaciesnianie wspofpracy ze schroniskiem Towarzystwa Brata Alberta w
Bielicach, znajdujgcym sie na terenie gminy tambinowice. Gmina Stronie

Slgskie posiada podpisane porozumienie o wspdétpracy, ktérego gtéwnym
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zatozeniem jest przyjmowanie osob bezdomnych z terenu Naszej Gminy, oraz
prowadzenie skutecznej pracy socjalnej w celu uzyskania swiadczen przez te
osoby i w miare mozliwosci ich usamodzielnienia.

Nalezy rowniez podejmowac dziatania zapobiegajgce powstawaniu zjawiska
bezdomnosci oraz angazowac w te dziatania organizacje pozarzgdowe.

Z kazdym rokiem przybywa osob bezdomnych. Stanowi to powazny problem
dla wielu gmin, takze i dla Naszej. Opfaty ponoszone za pobyt oséb
bezdomnych w schroniskach, noclegowniach, czy domach dla samotnych
matek stanowig bardzo duze obcigzenie i zmuszajg do poszukiwania nowych,
lepszych rozwigzan w tej kwestii, aby doprowadzac¢ do przywrécenia tych oséb
spotecznosci i usamodzielnienia. Szczegdlnie jest to wazne dla samotnych
matek z dzieémi, gdyz z duzym prawdopodobienstwem doroste dzieci bedag

powielaty model zycia, ktory znajg ale ktory nie jest wzorcowy.

4. PODSTAWOWE CELE , STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE STRONIE SLASKIE”.

4.1 Podstawowe cele.

Celem podstawowym ,Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych” jest
poprawa sytuacji mieszkancéw oraz polepszenie poziomu zycia mieszkancow
Gminy Stronie Slgskie.

W trudnej sytuacji finansowej, w jakiej znajduje sie obecnie caty system pomocy
spotecznej w Polsce, strategia ma postuzyC optymalizacji wydatkowania
istniejgcych srodkéw finansowych, jak i wspétpracy réznych struktur pomocy
spotecznej funkcjonujgcych w podobnych obszarach dziatania.

Gtéwnym celem strategii jest wypracowanie okreslonych sposobdéw
postepowania umozliwiajgcych przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych

os6b i rodzin, ktdrych nie sg oni w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne
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Srodki, mozliwosci i uprawnienia. Ma to na celu przede wszystkim mozliwie
trwate usamodzielnienie sie srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Przedmiotowe zadanie, na ktérym opiera sie strategia, zaktada wspotprace
wszystkich  przygotowanych i uprawnionych do pomocy podmiotow
funkcjonujgcych w Naszej Gminie. Bardzo istotna role przyktada sie do dziatan
profilaktycznych podejmowanych w stosunku do osob w kazdym wieku, tak
dzieci jak mtodziezy i osOb dorostych. Propagowana jest idea wolontariatu i
pozyskiwania wtasnie wolontariuszy do wspotpracy w realizowaniu zadan
dotyczgcych rozwigzywania probleméw spotecznych. Kolejnym waznym
zadaniem byto sformutowanie planow operacyjnych dla zidentyfikowanych
obszaréw priorytetowych polityki spotecznej w Gminie Stronie Slgskie. Dla
ukazania hierarchii i powigzan tgczacych poszczegdlne poziomy plandw
operacyjnych, opisano je w nastepujgcym uktadzie:

- cele strategiczne (odpowiadajgce na pytanie: co chcemy osiggnac ?)

- cele operacyjne (w jaki sposoéb to osiggngc ?)

- zadania (co zrobimy ?)

Plany operacyjne definiujg obszary priorytetowe, wienczgc tym samym prace
nad aktualizacjg Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Stronie  Slgskie. Ostateczna  wersja  Strategii  jest dokumentem
perspektywicznym i dtugofalowym, a jednoczesnie zawierajgcym priorytety i
narzedzia realizacji, ktére na najblizsze lata wydajg sie stwarza¢ najwiecej
mozliwosci dla rozwoju spotecznego w Gminie Stronie Slgskie. Z biegiem
czasu, w ciggtym procesie wdrazania, Strategia bedzie ulega¢ modyfikacjom i
aktualizacjom tak, aby jej realizacja odpowiadata potrzebom i aspiracjom
lokalnej spotecznosci.

Obszar problemow spotecznych podzielono na pie¢ zagadnien. Dla kazdego z

nich wyznaczono cele niezbedne, pierwszorzedne, ktére powinny w znaczny
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sposob pomdéc w rozwigzywaniu problemu. Wskazano takze cele drugorzedne,
ktore wspierajg dziatania zmierzajgce do zmniejszenia skali problemu, ale czas
ich realizacji jest zalezny od wielu czynnikow, takich jak przyktadowo wielkos¢
Srodkéw budzetowych.

| Cel strategiczny:

Stworzenie warunkéw umozliwiajgcych osobom i rodzinom przezwyciezenie
trudnych warunkow zyciowych, ktorych nie sg oni w stanie pokonac,
wykorzystujgc wtasne mozliwosci i uprawnienia.

Il Cele operacyjne :

1. ldentyfikowanie przyczyn ubdstwa i czynnikdw powodujgcych korzystanie z
pomocy spotecznej.

2. Pomoc osobom i rodzinom zagrozonym dysfunkcjami, w szczegdlnosci
bezrobociem.

3. Rozszerzanie oferty ustug na rzecz osob starszych.

4. Pomoc osobom niepetnosprawnym.

5. Podnoszenie poziomu kwalifikacji i doskonalenie zawodowe pracownikéw

zatrudnionych w Osrodku Pomocy Spotecznej.

4.2 Analizy strategiczne
Analiza SWOT

Analiza SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.

Stanowi ona punkt wyjscia dla okreslenia celdéw strategicznych oraz projektow
socjalnych. W ponizszej analizie odniesiono sie wylgcznie do kwestii
spotecznych.

Przedstawione ponizej czynniki obejmujg :

# sity — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje

spoteczna.
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# stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje

spoteczna.

# szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje

celow.

# zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania 0 negatywnym wplywie na

realizacje celow.
MOCNE STRONY :

Silny i w miare posiadanych kompetenciji sprawnie dziatajgcy samorzad;
MozliwoS¢ wykorzystania walorow przyrodniczych, geograficznych i
agroturystycznych;

Rozwdj organizacji pozarzgdowych, pozyskiwanie przez nich srodkow
finansowych na realizacje projektéw, zaangazowanie tych organizacji;
Promowanie gminy przez imprezy lokalne i ponad lokalne;

Profesjonalnie przygotowana wobec problemow ludzi kadra pomocy
spotecznej;

Dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi
(przeszkoleni cztonkowie komisiji);

Istnienie bazy lokalowej do dziatan wspierajgcych leczenie odwykowe
( punkt konsultacyjny);

Swietlice terapeutyczne na terenie gminy;

Wspotpraca instytucji zajmujgcych sie problematykg pomocy spotecznej,
powstanie zespotu interdyscyplinarnego i prowadzenie wspodlnej polityki
oraz staty przeptyw informacji pomiedzy instytucjami;

Programy profilaktyczne;

Stworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych, prace interwencyjne dla

bezrobotnych, rozwdj gospodarczy i poprawa warunkow zycia.
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SLABE STRONY :

Wysoki poziom bezrobocia, spadek jakosci zycia i poczucie
niezaspokojonych potrzeb;

Wyuczona bezradnosci i roszczeniowos¢ postaw;

Brak nowych miejsc pracy;

Narastajgcy problem uzaleznien;

Niewystarczajgce zasoby w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia;
Niewystarczajgcy zasob mieszkan socjalnych i gminnych;
Niewystarczajgca wspotpraca jednostek samorzgdowych z organizacjami
samorzgdowymi;

Bariery  architektoniczne, = psychologiczne i  spoteczne  o0séb
niepetnosprawnych;

Brak skutecznych form aktywizacji osob dtugotrwale bezrobotnych;
Starzenie sie ludnosci spowodowane niskim przyrostem naturalnym i
migracjg mtodych wyksztatconych ludzi;

Mate zaangazowanie spotecznosci lokalnej w zycie miasta;
Wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia;

Brak miejsca pobytu dla ofiar przemocy na terenie gminy;

Brak zrozumienia i spotecznej akceptacji zachodzacych zmian;

Mata swiadomosc¢ wtasnej roli w budowaniu przysztosci gminy jako matej
ojczyzny ( aktywnos¢ w miejscu zamieszkania, wrazliwo$¢ na losy
sgsiadow);

Nowe zadania gmin zlecane bez pokrycia finansowego ze Srodkow

centralnych;
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SZANSE :

Wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci;

Prowadzenie szkolnych programow profilaktycznych;

Pozyskiwanie srodkow z Unii Europejskiej;

Wspotpraca fachowcow z réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom;

Traktowanie uzaleznienia w kategorii problemu spotecznego;
Prowadzenie szkolnych programow profilaktycznych;

Mozliwos¢ rozwoju zawodowego, szkolenia pracownikow oraz ich
profesjonalizacja;

Programy profilaktyczne

Wzrost spotecznej akceptacji dla oséb niepetnosprawnych

Stworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych, prace interwencyjne
prowadzgce do poprawy warunkow zycia;

Polityka spofteczna samorzgdu — pozytywne nastawienie do problemow
pracy socjalnej, konsekwentne dziatania pomocowe;

Rozwdj wolontariatu;

ZAGROZENIA :

Roszczeniowa postawa osob objetych pomocg spoteczng

Istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia i akceptacja spoteczne tego
Zjawiska;

Negatywne wptywy kulturowe ( upadek wartosci), brak wzorcow
osobowych;

Zbyt mate srodki rzgdowe na pomoc spoteczng i przerzucanie zadan na

samorzad,;
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e Bezrobocie, niskie kwalifikacje bezrobotnych, degradacja zawodowa, brak
nowych zaktadow pracy;

e Wozrastajgcy poziom roznych uzaleznien;

o Niewystarczajgce wywigzywanie sie rodzicow z zadan opiekunczo -
wychowawczych;

o Wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny — uzaleznienia, rozpad
wiezi rodzinnych, bezrobocie, przemoc w rodzinie, ubdstwo, emigracja;

e Narastajgca przestepczosc i agresja dzieci i mtodziezy;

e Niespojnos¢ poziomu i kierunkow kwalifikacji zawodowych z potrzebami
lokalnego rynku pracy;

e Przenoszenie ztych wzorcéw zachowan do spotecznosci lokalnej;

o Odptyw miodych i wyksztatconych mieszkafncéw Gminy Stronie Slgskie;

e Starzenie sie spoteczenstwa;

5 WIZJA | CEL STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

5.1 Wizja

Wizja definiowana jest jako pozytywne wyobrazenie przysztosci organizacji lub
osoby, wprowadzone na podstawie uznanych wartosci i idei, z ktorego
wywodzg sie cele i plany dziatania. Pomoc spoteczna, jako instytucja polityKki

7

spotecznej panstwa ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie
pokonac, wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”.

Istotg pomocy spotecznej oprécz zaspakajania niezbednych potrzeb zyciowych,
jest takze doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia sie osoby i rodziny
korzystajgcej z pomocy. Osrodek Pomocy Spotecznej nie jest zobowigzany

przychodzi¢ z pomocg wszystkim osobom potrzebujgcym tej pomocy, lecz tylko
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tym, kitore podejmujg starania w ich przezwyciezeniu. Na organach pomocy
spotecznej nie spoczywa obowigzek wyreczania osoby czy rodziny w
przezwyciezeniu trudnosci zyciowych.

Wizje rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie Stronie Slagskie,
okreslono na podstawie analizy sytuacji spotecznej. Urzeczywistnia¢ jg beda
aktywne sSrodowiska, dobrze wyksztatcone i przygotowane kardy pomocy
spotecznej oraz wspotpracujgcy partnerzy spoteczni.

Zakfada ona nastepujgcy stan pozgdany :

4 GMINA STRONIE SLASKIE N
ZAPEWNIA BEZPIECZENSTWO SOCJALNE
| WARUNKI ROZWOJU PRZY
AKTYWNYM UCZESTNICTWIE MIESZKANCOW

Podstawowym warunkiem realizacji wizji i skutecznego przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom spotecznym jest podwyzszenie swiadomosci
mieszkancow gminy na temat gtownych przyczyn i skutkdw tych zjawisk oraz

zasad i mozliwosci zapobiegania ich powstawania.

5.2 CEL STRATEGICZNY

Najwazniejszym celem strateqii jest :

4 POPRAWA SYTUACJI ZYCIOWEJ N
MIESZKANCOW POPRZEZ SPRAWNY |
SKUTECZNY SYSTEM WSPARCIA
SPOLECZNEGO
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Osiggniecie tego stanu jest uwarunkowane przestrzeganiem przez organy
samorzgdu, stuzby socjalne i partneréw spotecznych przyjetych zasad dziatania
i kierunkow, a przede wszystkim wyzwoleniem aktywnosci $rodowiska
lokalnego na rzecz rozwigzywania istotnych problemow spotecznych. Pomoc
instytucjonalna powinna sta¢c sie ostatecznym srodkiem zaradczym.
Kompleksowe rozwigzanie problemow spotecznych opiera sie na profilaktyce,
edukacji, systematycznym monitorowaniu sytuacji spotecznej, wczesnym

reagowaniu oraz rozwoju nieinstytucjonalnych form pomocy srodowiskowe.

5.3 PODSTAWOWE ZALOZENIA

Stworzenie sprawnego i skutecznego systemu wsparcia spotecznego
gwarantujgcego poprawe sytuacji zyciowej mieszkancow Gminy, wymaga
realizacji podstawowych zatozen strategicznych :

e Nastawienie na profilaktyke i zapobieganie jako dziatanie priorytetowe, a
w dalszej kolejnosci na przeciwdziatanie i tagodzenie skutkow zjawisk
negatywnych spotecznie.

e Szeroko pojeta edukacja zmierzajgca do podniesienia sSwiadomosci
spotecznej w tym réwniez ksztattowanie postaw zrozumienia i tolerancji
wobec sytuacji marginalizowanych grup spotecznych.

o Aktywizacja spoteczna i zawodowa mieszkancow gminy ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup spotecznych zagrozonych marginalizacja.

e Wypracowanie stabilnych postaw i zasad wspotpracy organow
samorzgdowych z partnerami spotecznymi i innymi podmiotami lokalnego
zycia publicznego.

e Rozwiniecie form pomocy nieinstytucjonalnej, a w szczegdlnosci pomocy
Srodowiskowe.

e Systematyczne diagnozowanie i monitoring sytuacji spotecznej w Gminie.
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e Zaspakajanie potrzeb socjalnych wszystkich mieszkancéw poprzez
aktywna role struktur pomocy spotecznej z jednej strony oraz rozwdj i

wzmacnianie aktywnosci spotecznej z drugiej strony.

54 GLOWNE OBSZARY | CELE STRATEGICZNE PRZYJETE W
STRATEGII

Szczegdtowa diagnoza i analiza sytuacji spotecznej Gminy Stronie Slgskie

weryfikowana poprzez rozmowy z mieszkancami stanowita podstawe do

wyodrebnienia 5 obszarow strategii, ktére uznano za priorytetowe w realizacji

wizji i celu gtébwnego. Sa to:

AKTYWIZACJA SPOLECZNA
| PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU

[ OCHRONA ZDROWIA 1
[ EDUKACJA | OSWIATA }
POMOC SPOLECZNA

| POLITYKA PRORODZINNA

PROFILAKTYKA | PRZECIWDZIALANIE
UZALEZNIENIOM | PRZEMOCY W RODZINIE
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W ramach tych obszarow zostaty okreslone kierunki dziatan oraz pozgdane
efekty koncowe.

6 PLAN DZIALANIA NA LATA 2011 - 2020 W POSZCZEGOLNYCH
OBSZARACH

6.1 Obszar | :

6.1.1. AKTYWIZACJA SPOLECZNA | PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU
Wyodrebnienie tego obszaru w strategii wynika z diagnozy sytuacji spoteczno
— gospodarczej w Gminie Stronie Slaskie. Obserwuije sie pogtebiajace zjawisko
tzw.,, dziedziczenia bezrobocia” w rodzinach, rosngcg degradacje spoteczno —
zawodowg a takze poszerzajgcy sie obszar ubdstwa osob i rodzin.

Nalezy podkreslic, ze spoteczenstwo gminy charakteryzuje sie matg
mobilnoscig zawodowg, roszczeniowa postawg wobec instytucji w tym
szczegOlnie pomocy spotecznej i organow samorzgdowych oraz nieche¢ do
wspotpracy na rzecz zmiany swojej sytuacji.

Celem strategicznym tego obszaru jest :

SPRAWNY I SKUTECZNY SYSTEM
ZAPOBIEGANIA I PRZECIWDZIAEANIA
SKUTKOM BEZROBOCIA

Osiggnieciu tego celu maja stuzy¢ ponizsze cele szczego6towe :
I. Aktywizacja spoteczno — zawodowa bezrobotnych.
Dziatania :
e Rozwdj wspotpracy pomiedzy Osrodkiem Pomocy Spotecznej,
Powiatowym Urzedem Pracy oraz innymi podmiotami dziatajgcymi

na rzecz aktywizacji bezrobotnych.
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e Opracowanie i realizacja specjalnych programoéw na rzecz
diugotrwale bezrobotnych a takze osob o niskich kwalifikacjach
zawodowych.

o Aktywne posrednictwo pracy poprzez umozliwienie szerokiego
dostepu do informacji i analiza biezgcej sytuacji na rynku pracy.

e Kierowanie do robdét publicznych, prac interwencyjnych i stazy osob
najbardziej zaangazowanych w poszukiwanie pracy.

e Promowanie i powielanie dobrych i skutecznych wzorcow
wychodzenia z bezrobocia.

ll. Przeciwdziatanie zjawisku dziedziczenia bezrobocia.
Dziatania :

e Realizacja programow wyrownujgcych szanse edukacyjne dzieci i
miodziezy z rodzin najubozszych.

e Wspieranie absolwentow w aktywizacji zawodowe;.

e Rozw0j ustug  socjoterapeutycznych w  celu  wyksztatcenia
odpowiedzialnosci za wtasny los i umiejetnosci przystosowania sie do
zycia we wspofczesnej rzeczywistosci u dzieci i mtodziezy z rodzin
dtugotrwale bezrobotnych.

lll. Stwarzanie warunkéw do rozwoju lokalnego rynku pracy.
Dziatania :

e Zawieranie porozumien i lokalnego partnerstwa w celu wspdlnego
realizowania programéw pomocowych z wykorzystaniem funduszy
strukturalnych.

e Pomoc w tworzeniu matych firm poprzez Iokalny system ulg

podatkowych.
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e Wspieranie przedsiebiorcow w dziataniach zmierzajgcych do rozwoju
firm poprzez szeroki dostep do informacji na temat mozliwych zrédet
finansowania.

e Szeroka promocja Gminy szczegdlnie w zakresie dziatah zmierzajgcych
do rozwoju gospodarczego i zainteresowania zewnetrznych
inwestorow lokalnymi mozliwosciami.

e Wykorzystanie atutow turystycznych, przyrodniczych oraz
wypoczynkowych Gminy poprzez rozw¢j infrastruktury zwigzanej z
turystyka.

IV. EFEKTY ZALOZONYCH CELOW :

1. Zwiekszenie aktywnosci osob bezrobotnych.

2. State zmniejszanie wskaznika o0sOb dtugotrwale bezrobotnych w
0golnej liczbie osob bezrobotnych.

3. Integracja dziatan organow samorzgdu, osrodka pomocy spotecznej
oraz instytucji i organizacji spotecznych na rzecz aktywizacji lokalnego
rynku pracy.

4. Dziatajgcy lokalny system wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci.

6.2 OBSZAR Il

6.2.1 OCHRONA ZDROWIA.

Zdrowie, to nie brak choroby czy utomnosci, ale stan dobrego samopoczucia
fizycznego, psychicznego i spotecznego oraz taki stopien przystosowania, jaki
jest mozliwy dla jednostki w najkorzystniejszych dla niej warunkach. Ochrona
zdrowia jest to natomiast rozwijanie zdolnosci przystosowawczych i
eliminowanie ze $rodowiska czynnikdw szkodliwych. Opiera sie ona przede
wszystkim na wtasciwym wychowaniu zdrowotnym. Wychowanie zdrowotne to

czeS¢ catego procesu wychowania, zmierzajgcego do jak najlepszego

53



wyposazenia cziowieka nie tylko w wiedze o zdrowiu, ale odpowiednie
umiejetnosci i nawyki majgce znaczenie dla zdrowia, dla ksztattowania postaw i
motywacji zapewniajgcych rzeczywiste stosowanie zasad higieny i zmierzajgce
do zainteresowania sprawami zdrowia.
We wspédtczesnym Swiecie jednym z dominujgcych zagrozen zdrowotnych sg
choroby cywilizacyjne. Naukowcy od wielu lat ostrzegajg, ze u dzieci i
miodziezy wystepujg problemy zdrowotne, ktdre dawniej dotyczyty jedynie osob
dorostych. Dlatego juz od najmtodszych lat powinno sie uswiadamiac¢ dzieciom
realng wizje zagrozen zdrowotnych, ksztattowa¢ odpowiednie prozdrowotne
postawy i nawyki. Niewielki procent mtodziezy przyznaje, ze rodzina petni role
informacyjng w zakresie uswiadamiania zdrowotnego. Wiedze tg czerpig
gtébwnie z pogadanek i wyktadow w szkole oraz kolorowych gazet. Nieliczne
osoby same poszukujg informacji w broszurach, ksigzkach czy mediach. Mtodzi
ludzie majg sSwiadomosé, ze ich styl zycia jest nieprawidtowy. Odzywiajg sie
niezgodnie z racjonalnymi normami, czas wolny spedzajg gtdwnie przed
telewizorami czy komputerami, ignorujg zupetnie czynny wypoczynek. Z roku
na rok obniza sie wiek 0sob siegajgcych po papierosy, alkohol i narkotyki w
réznych postaciach.
Zadania wtadz publicznych w zakresie zapewnienia rownego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 roku o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych
obejmujg w szczegdlnosci :
|. promocje zdrowia i profilaktyke majgca na celu tworzenie warunkow
sprzyjajgcych zdrowiu.
Il. analize i ocene potrzeb zdrowotnych oraz czynnikéw powodujgcych ich
zmiany.

[ll. tworzenie warunkow funkcjonowania systemow ochrony zdrowia.
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Celem strategicznym tego obszaru jest :

ZDROWE I SWIADOME
ZAGROZEN SPOLECZENSTWO

Osiggniecie pozgdanego stanu  planuje sie poprzez nastepujgce cele

szczegotowe :
. POPRAWA DOSTEPNOSCI DO SPECJALISTYCZNYCH USLUG MEDYCZNYCH.

Dziatania:

e Organizowanie ,biatych niedziel” z udziatem réznych lekarzy specjalistow;

o Wigczenie sie w programy badan profilaktycznych organizowanych przez
NFZ;

e Zachecenie lekarzy specjalistow do zaktadania gabinetow na terenie gminy
lub regularnego przyjmowania mieszkancow w porozumieniu z istniejgcymi

przychodniami bez potrzeby dojazdow.

Il. STWORZENIE WARUNKOW UMOZLIWIAJACYCH OSOBOM
NIEPELNOSPRAWNYM WLACZENIE SIE | POWROT DO CZYNNEGO ZYCIA.

Dziatania :

Poprawa dostepnosci do obiektow uzytecznosci publicznej poprzez
likwidacje barier architektonicznych;

Ograniczenie skutkdw niepetnosprawnosci poprzez rozwoj i oferty
rehabilitacji bezptatnej dla mieszkancéw Gminy.

Zwiekszenie dostepnosci do sprzetu rehabilitacyjnego;

Tworzenie w placowkach oswiatowych oddziatow i klas integracyjnych;
Wspieranie aktywnego udziatu oséb niepetnosprawnych w zyciu

spotecznym, kulturalnym, turystycznym i sportowym,;
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Wspieranie organizacji pozarzgdowych w dziataniach na rzecz poprawy
jakosci zycia 0sOb niepetnosprawnych, ich uspotecznianiu i aktywizacji w

miejscu zamieszkania.

Ill. PROMOCJA | PROFILAKTYKA ZDROWIA.
Dziatania :

Poprawa sposobu zywienia poprzez edukacije;

Propagowanie zdrowego stylu zycia;

Systematyczna edukacja w zakresie uzaleznien;

Zapobieganie chorobom zakaznym poprzez edukacje oraz w zakresie
profilaktyki HIV;

Edukacja w zakresie wiedzy o zdrowiu psychicznym i umiejetnosci
radzenia sobie ze stresem;

Ksztattowanie postaw dzieci i mtodziezy w zakresie aktywnych
sposobdéw wykorzystania wolnego czasu;

Propagowanie aktywnego wypoczynku osob dorostych;
Organizowanie imprez masowych rekreacyjnych, turystycznych i
sportowych;

Opracowanie i realizacja programow zdrowotnych wynikajgcych z
rozpoznanych potrzeb zdrowotnych mieszkancéw gminy;
Dystrybucja materiatow oswiatowo — wychowawczych w zakresie

edukacji zdrowotnej ( ulotki, plakaty, broszury ).

IV. EFEKTY ZALOZONYCH CELOW :
Wieksza dostepnos¢ w miejscu zamieszkania do specjalistycznych ustug
medycznych.

Powstanie systemu wspierania osob niepetnosprawnych.



Wzrost ilosci obiektéw pozbawionych barier architektonicznych.
Zintegrowanie dziatan roznych podmiotéw w szerokim zakresie rozwoju
rehabilitacji medycznej, zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych.
Wzrost wiedzy i Swiadomos$ci mieszkancéw na temat zdrowego stylu zycia.

Zwiekszenie aktywnosci fizycznej mieszkancow.

6.3 OBSZAR Il
6.3.1 EDUKACJA | OSWIATA

Jednym z wazniejszych czynnikdw konkurencyjnosci regionu a tym samym i
gminy warunkujgcym rozwoj spoteczno — gospodarczy i ograniczanie poziomu
bezrobocia jest jakos¢ zasobdéw ludzkich. O ich jakosci decyduje poziom
wyksztatcenia, kwalifikacje zawodowe i wiedza o0golna mieszkancow
umozliwiajgca szybkie przekwalifikowanie sie w toku zycia zawodowego. Jest to
nazywane mobilnoscig zawodowg. W obecnej rzeczywistosci ksztatcenie staje
sie procesem ciggtym, trwajagcym od najmtodszych lat przez caty okres zycia
zawodowego. Nawigzanie wspoétpracy pomiedzy wszystkimi osrodkami
edukacyjnymi i podjecie wspdlnych dziatan na rzecz podnoszenia jakosci
zasobow ludzkich powinno sie przyczynia¢ do szybkiego rozwoju spoteczno —
gospodarczego Gminy Stronie Slaskie.

Celem strategicznym tego obszaru jest :

WYSOKA JAKOSC
ZASOBOW LUDZKICH

Cel strategiczny realizowany bedzie poprzez nastepujgce cele szczegotowe :
I. Wyréwnywanie szans edukacyjnych i kulturowych dzieci i mtodziezy.
Dziatania :
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1. Stworzenie gminnego programu przyznawania stypendiow socjalnych i
motywacyjnych.

2. Opracowanie kolejnych programow wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i
miodziezy.

3. Wypracowanie gminnej oferty zaje¢ pozalekcyjnych jako standardu dla
wszystkich szkot.

4. Podejmowanie innowacyjnych dziatah przez placowki oswiatowe.

5. Wspieranie szkot w realizacji projektow edukacyjnych krajowych oraz

miedzynarodowych.
. Wprowadzenie do szkot zaje€ wyrdwnujgcych deficyty rozwojowe dzieci.
. Zapewnienie w szkotach pomocy pedagoga i psychologa.

. Poszerzanie oferty kulturalno — edukacyjnej przez gminne instytucje kultury.

© 00 N O

. Poszerzanie oferty sportowo — rekreacyjnej przez SPA ,Jaskinia Niedzwiedzia’
oraz kluby sportowe.

10. Systematyczne doposazenie szkot w nowoczesny sprzet i pomoce

dydaktyczne.

11. Rozbudowa infrastruktury oswiatowe.

Il. Rozwdj ksztatcenia ustawicznego.
Dziatania :
1. Nawigzanie wspdtpracy miedzy wszystkimi osrodkami edukacyjnymi

dziatajgcymi na terenie gminy.
Prowadzenie kursow i szkolen dla oséb dorostych.
Wspotdziatanie z organizacjami pozarzgdowymi w realizacji programdéw
aktywizacji spotecznej i zawodowej.
Rozwdj poradnictwa psychologicznego oraz pedagogicznego dla dorostych.

Propagowanie wolontariatu jako drogi do pobudzenia aktywnego udziatu w
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zyciu spotecznym.
Podejmowanie dziatarnh angazujgcych spotecznosc¢ lokalng do wspdlnego

rozwigzywania problemow.

Efekty zatozonych celow :
Funkcjonujgcy w gminie program stypendialny.
Istnieje program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.
Realizacja przez szkoty projektow edukacyjnych.
Szkoty doposazone w nowoczesny sprzet i pomoce dydaktyczne.
Rozwinieta oferta edukacyjna dla dorostych.

Wieksza aktywnos¢ spoteczna i zawodowa mieszkancow gminy.

6.4 Obszar IV

6.4.1 POMOC SPOLECZNA | POLITYKA PRORODZINNA

Pomoc spoteczna jest waznym elementem catego systemu wsparcia
mieszkancéw Gminy Stronie Slaskie. Jej pozycje wyznacza realizacja
podstawowych zadan ustawowych ale tez koordynowanie dziatan podmiotéw
wspottworzgcych system spotecznego wsparcia.

Ustawowym celem pomocy spotecznej jest zaspakajanie niezbednych,
podstawowych potrzeb zyciowych oséb i rodzin, kiére same nie sg w stanie
poradzi¢ sobie z tymi problemami, przy wykorzystaniu wlasnych mozliwosci i
uprawnien. Korzystanie z pomocy spotecznej powinno nastgpi¢ dopiero, gdy nie
istniejg inne mozliwosci zaspokojenia okreslonej potrzeby.

Do realizacji tych celéw system pomocy spotecznej dysponuje szerokim
wachlarzem form pomocy i zakresem Swiadczenia ustug. Daje to mozliwos¢
dostosowania form wsparcia do aktualnej sytuacji osob i rodzin, ktére w miare

szybko powinny doprowadzi¢ do wyjscia z kregu Swiadczeniobiorcow pomocy
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spotecznej. Ale to aktywnos$¢ samych zainteresowanych decyduje o efekcie
koncowym. Obserwuje sie jednak brak pozytywnych przyktadow wychodzenia z
kregu pomocy spotecznej, uzalezniania sie od Swiadczen, brak aktywnosci
Swiadczeniobiorcow, a nawet wedtug powszechnej opinii wielu mieszkancow

» 2ZyCia na koszt opieki spotecznej”.

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem, ktore powinno gwarantowaé
prawidtowy rozwoj dziecka i zaspokojenia jego potrzeb. Jednakze coraz wiecej
rodzin ma trudnoséci z prawidlowym wypetnianiem swoich podstawowych
funkcji. Brak formalnych wiezow w rodzinie, trudne warunki mieszkaniowe, brak
statych zrédet dochodu powoduje niezaspokajanie podstawowych potrzeb
biologicznych, rozwojowych i wychowawczych. Coraz czesciej spotykanym
zjawiskiem jest niezaradnos¢ opiekunczo — wychowawcza rodzicow, bardzo
miody wiek matek, brak wtasciwej opieki nad dzie¢mi, nasilajgcy sie problem
uzaleznien dorostych, mtodziezy a takze dzieci oraz przemoc w rodzinie.

Dziatania podejmowane przez stuzby spoteczne majg na celu nie tylko
tagodzenie skutkéw trudnej sytuacji bytowej mieszkancow, lecz takze usuwanie
przyczyn tkwigcych w sferze spoteczneji psychicznej.

Dlatego tez kierunki rozwoju pomocy spotecznej powinny by¢ zorientowane na :

e Pogtebianie i poszerzanie form pomocy socjalne;j;

e Wspétprace z organizacjami pozarzgdowymi i innymi instytucjami

zajmujgcymi sie pomoca;

e Wzmacnianie postaw aktywnych;

e Rozwdj ustug pozamaterialnych, w tym poradnictwa specjalistycznego.

Celem strategicznym tego obszaru jest :

PROFESJONALNA POMOC SPOLECZNA
ZMIENIAJACA SWIADOMOSC SPOLECZNA
WSPIERAJACA JAKOSC ZYCIA LOKALNEJ
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Cel strategiczny realizowany bedzie poprzez nastepujgce cele szczegotowe:
I. Rozszerzenie form pomocy socjalne;.
Dziatania :

1. Rozwijanie systemu pomocy materialnej i rzeczowej dla uczacych sie
dzieci i mfodziezy.
2. Wspdtpraca i wspieranie dziatan na rzecz rozwoju sieci placowek
wsparcia w Gminie.
3. Rozwo; poradnictwa specjalistycznego : pedagogicznego,
psychologicznego , terapeutycznego.
4. Gromadzenie informacji o lokalnych i ponadlokalnych innych formach
wsparcia.
5. Wspieranie lub wspoétudziat w organizowaniu zbiorek zywnosci.
6. Budowanie systemu wsparcia, organizowanie samopomocy w srodowisku
lokalnym.
Il. Wzmacnianie aktywnosci podopiecznych w rozwigzywaniu wtasnych
probleméw.
Dziatania :
1. Wypracowanie zasad wspotpracy z klientami pomocy spotecznej —
kontakty i ich rozliczanie.
2. Kontraktowanie pomocy spotecznej uzalezniajgce zakres swiadczen od
wspotpracy i aktywnosci Swiadczeniobiorcow.
3. Krotkotrwate obejmowanie Swiadczeniami pomocy spotecznej oraz stata
weryfikacja przyznawanych swiadczen.
4. Promowanie rodzin i srodowisk, ktore dzieki wtasnej aktywnosci wyszty z

kregu Swiadczeniobiorcow pomocy spoteczne,;.
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5. Podejmowanie przez pracownikow socjalnych wiekszej ilosci dziatan
ukierunkowanych na indywidualna prace z podopiecznym.

6. Efektywne korzystanie ze $rodkow strukturalnych i krajowych na
aktywizacje spoteczng i zawodowg, przygotowywanie projektow
samodzielnych a takze wspdtdziatanie w projektach innych instytucji i
organizacji.

lll. Wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi i innymi instytucjami.
Dziatania:

1. Zlecenie zadan z zakresu pomocy spoteczne.

2. Opracowanie standardu ustug, ktére muszg spetniaé organizacje
pozarzgdowe ubiegajgce sie o ich realizacje na zlecenie samorzadu.

3. Wspieranie i wspodtdziatanie organizacji pozarzadowych w realizacji
programow z zakresu pomocy spotecznej i aktywizacji zawodowe;.

4. Systematyczne informowanie organizacji pozarzgdowych o biezacych i
planowanych dziataniach osrodka pomocy spotecznej.

5. W razie koniecznosci tworzenie grup zadaniowych do diagnozowania i

rozwigzywania istotnych probleméw spotecznych.

Efekty zatlozonych dziatan :

1. Sprawnie dziatajgcy system wsparcia w gminie.
Rozwiniete formy wsparcia srodowiskowego.
Rozwiniete poradnictwo specjalistyczne.

Sprawnie dziatajgcy system kontraktow socjalnych.

o &~ 0D

Wypracowane zasady wspétpracy pomiedzy organizacjami spotecznymi a
samorzadem.
6.5 Obszar V
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6.5.1. PROFILAKTYKA | PRZECIWDZIALANIE UZALEZNIENIOM |
PRZEMOCY W RODZINIE.

Strukturalne bezrobocie i obnizajgcy sie poziom zycia spoteczenstwa
skutkuje wzrostem spozycia alkoholu. Szacuje sig, ze w Polsce okoto 3% catej
populacji uzalezniona jest od alkoholu a okoto 2 milionéw dzieci wychowuje sie
w rodzinach z problemem alkoholowym. Na wysokim poziomie utrzymuje sie
przestepczos¢ wsrdd nieletnich oraz agresja potegujgca zjawisko przemocy w
rodzinach, zwtaszcza wobec kobiet i dzieci.

Systematycznie rosnie liczna dzieci i miodziezy eksperymentujgca z
substancjami psychoaktywnymi — dopalaczami. Nastgpit wzrost stopnia i
zasiegu terytorialnego wystepowania tego zjawiska. Problem ten wystepuje
takze w Gminie Stronie Slgskie, a graniczenie terytorialne z Republikg Czeska,
gdzie tego typu substancje sg dostepne powoduje ze to zjawisko ma charakter
rozwojowy. Powotana przy Urzedzie Miejskim w Stroniu Slgskim funkcjonuje
Gminna Komisja do spraw Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktora
zajmuje sie przeciwdziataniem i zapobieganiem skutkom nadmiernego picia
alkoholu. Podstawowym rodzajem pomocy dla o0sdb uzaleznionych i
wspotuzaleznionych jest dziatajgcy ,Punkt konsultacyjny”, ktéry udziela
informacji o chorobie alkoholowej, mozliwosciach jej leczenia i petni role

pierwszego kontaktu dla oséb zwracajgcych sie o pomoc.

Celem strategicznym tego obszaru jest :

SKUTECZNY SYSTEM ZAPOBIEGANIAT
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW UZALEZNIEN
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Cel strategiczny realizowany bedzie w oparciu o nastepujgce cele szczegotowe:
. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i substanciji psychoaktywnych.

Dziatania :

1. Prowadzenie punktu konsultacyjnego do spraw rozwigzywania problemow
alkoholowych dla os6b zagrozonych uzaleznieniami oraz dla ich rodzin.

2. Prowadzenie rozmow interwencyjno — motywujgcych 2z osobami
uzaleznionymi i cztonkami ich rodzin w celu nakfonienia ich do podjecia
leczenia odwykowego.

3. Upowszechnienie wykazu placéwek zajmujgcych sie profilaktykg oraz
leczeniem .

4. Kierowanie na terapie osob uzaleznionych oraz wspoétuzaleznionych.

5. Zapewnienie rodzinom os6b uzaleznionych od alkoholu dostepu do
pomocy psychologicznej, prawnej i socjalne;.

6. Zaciesnienie wspotpracy z instytucjami zajmujgcymi sie pomaganiem
dziecku i rodzinie takimi jak np.: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
szkotami.

7. Diagnozowanie skali problemu uzaleznien na terenie Gminy i

opracowanie planu dziatan profilaktycznych.

Il. Udzielenie rodzinom, w ktérych wystepuje problem alkoholowy pomocy
psychologicznej i prawnej a w szczegodlnosci ochrony przed stosowaniem
przemocy w rodzinie.
Dziatania:

1. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie poprzez dziatania Zespotu

Interdyscyplinarnego z uwzglednieniem procedury ,Niebieskiej Karty”.
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2. Funkcjonowanie punktu konsultacyjnego jako miejsca pierwszego
kontaktu majgcego na celu informowanie o chorobie alkoholowej i
mozliwosciach leczenia 0osob uzaleznionych i cztonkéw ich rodziny, oraz
zmotywowania osoby uzaleznionej do podjecia terapii.

3. Prowadzenie edukaciji publicznej poprzez ulotki, broszury.

4. Propagowanie w spoteczenstwie tradycji zycia w trzezwosci.

lll. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania problemoéow alkoholowych i przeciwdziatania
szeroko rozumianej narkomanii i przemocy w rodzinie.

Dziatania :

1. Prowadzenie programéw profilaktycznych, zajeé rekreacyjno —
sportowych dla dzieci i mtodziezy w Gminie Stronie Slagskie.

2. Udziat w ogolnopolskich kampaniach profilaktycznych, ktorych celem jest
ograniczenie dostepu i sprzedazy alkoholu dla nieletnich.

3. Zakup materiatéw tematycznych zwigzanych z profilaktykg uzaleznien.

4. Wspieranie dziatan profilaktycznych polegajgcych na organizowaniu
imprez o charakterze rozrywkowym czy sportowym ( turnieje, konkursy
plastyczne, literackie itp.).

5. Zapewnienie w kazdej szkole pomocy pedagoga oraz psychologa.

6. Prowadzenie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcéw oraz
dziatan kontrolnych i interwencyjnych, majgcych na celu ograniczenie
dostepnosci do napojow alkoholowych.

7. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zapobiegania alkoholizmowi i
innym patologiom spotecznym w formie dziatan propagandowych,

spotkan wystaw, wycieczeK itp.
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8. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do podnoszenia w srodowisku
lokalnym Swiadomosci czym jest przemoc w rodzinie, oraz pobudzania
poczucia odpowiedzialnosci Swiadkow stosowania przemocy.

9. Prowadzenie dziatah edukacyjnych o posiadanych prawach dla ofiar
przemocy ( ulotki).

IV. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych
w zakresie rozwigzywania probleméw uzaleznien i przemocy w rodzinie.
Dziatania :
1. Wspdtudziat w opracowaniu i realizacji programow profilaktycznych i
terapeutycznych.
2. Wspdlne organizowanie koloni, obozow, mitingdw.
3. Monitorowanie stanu problemoéw alkoholowych, narkomanii oraz
przemocy w rodzinie na terenie Gminy Stronie Slgskie.
Efekty zatlozonych dziatan :
1. Sprawnie dziatajgcy system zapobiegania uzaleznieniom.
2. Sprawnie dziatajgcy system zapobiegania przemocy w rodzinie i pomocy
ofiarom przemocy.
3. Bogatsza oferta spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy z rodzin
Z problemem.
4. Rozpoznanie sytuacji i opracowanie planu dziatan profilaktycznych w

zakresie alkoholizmu, narkomanii oraz przemocy w rodzinie.

Rozwigzanie probleméw spotecznych bedzie mozliwe, jezeli bedg
realizowane podstawowe akty prawne a przede wszystkim :
e Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( Dz. U.

Ne 64 poz. 593 z p6zn. zm.)
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e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o swiadczeniach rodzinnych
( Dz. U. Nr 228 poz. 2255 z pézn. zm.)
e Ustawa z dnia 26 listopada 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35 poz. 230 z p6zn. zm)
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii
( Dz. U. Nr 179 poz. 1485 z pozn. zm.)
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie ( Dz. U. Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.)
Jednostkg odpowiedzialng za wdrozenie i zarzgdzanie Strategig jest Burmistrz
Stronia Slgskiego.

ZAKONCZENIE

Strategia w zakresie polityki spotecznej okresla misje dla instytuciji

dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej, wyznacza cele strategiczne i
dziatania, ktérych realizacja powinna w znaczny sposoéb przyczyni¢ sie do
rozwigzania wielu problemow spotecznych i zminimalizowa¢ skutki kwestii
spotecznych. Problemy spoteczne, jakie stojg przed lokalnymi instytucjami
realizujgcymi dziatania z zakresu polityki spotecznej, wymagajg szerokiej
wspotpracy administracji  publicznej i organizacji pozarzgdowych. Tylko
wspotpraca miedzy partnerami daje szanse na realizacje podstawowego
zadania jakim jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie ich
trudnych, czasem wrecz krytycznych sytuacji zyciowych.

Strategia w zakresie polityki spotecznej ma charakter wieloletni i wyznacza
kierunki rozwoju dziatan pomocowych ze szczegdlnym uwzglednieniem tych,
ktére majg na celu wyjscie osOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym z
kregu swiadczeniobiorcow z pomocy spotecznej. Wskazuje tez nowe formy

pomocy oraz réznorodne formy aktywnosci lokalnej konieczne dla budowania
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spdjnego systemu wsparcia spotecznego. Realizacja przyjetej strategii umozliwi
racjonalne wykorzystanie potencjatu wszystkich partheréw w celu rozwigzania
wielu problemow spotecznych, w tym przeciwdziatania biedzie i wykluczeniu
spotecznemu.

Strategia bedzie podlegata ewaluacji. Kluczowe znaczenie dla strategii ma
systematyczna realizacja i monitoring przyjetego harmonogramu dziatan.
Strategia i wynikajgce z niej programy sg otwarte i elastyczne. Podlegajg
okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom. Dziatania te wynikajg ze
zmieniajgcej sie rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej, pogtebiania diagnozy
potrzeb oraz zmieniajgcych sie wymogow prawnych.

Strategia jest dokumentem ,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach

jest nie tylko mozliwe — w niektorych sytuacjach, ale wrecz konieczne. Nalezy
jednak pamietac, ze zmiany te nie powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkow
strategii. Najczesciej, ze wzgledu na zmieniajgce sie uwarunkowania zaréwno
wewnatrz gminy jak i w jej otoczeniu, modyfikacjom poddajemy zapisy w czesci
operacyjnej strategii. Jednak najlepszg metodg na wprowadzenie zmian

w dokumencie strategii jest jej weryfikacja w spotecznym procesie zblizonym

do tego procesu, jaki towarzyszyt tworzeniu strategii, powtarzanym w cyklach
piecioletnich. Weryfikacja ta, w uspotecznionym procesie z udziatem
mieszkancow, stuzyé bedzie ocenie realizacji oraz uaktualnieniu zapiséw
strateqii, zwtaszcza jej niezrealizowanej czesci. W czasie weryfikacji moga
powstawac¢ zupetnie nowe cele szczegotowe i projekty dotyczgce tych
aspektow zycia w gminie, ktérych w dniu dzisiejszym uczestnicy nie byli w
stanie przewidzie¢. Pamigta¢ jednak nalezy o konsekwentnym dgzeniu do
poprawy jakosci zycia mieszkancéw oraz celach strategicznych i
szczegotowych, te bowiem elementy strategii zmianom i modyfikacjom nie

powinny by¢ poddawane.
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