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UCHWAŁA NR XIII/94/11
RADY MIEJSKIEJ W STRONIU ŚLĄSKIM

z dnia 31 października 2011 r.

w sprawie uchwalenia Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Stronie Śląskie na lata 
2011- 2021. 

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jednolity 
z 2001 roku Dz. U. Nr 142 poz. 1591 ze zmianami) oraz art.17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku 
o pomocy społecznej (tekst jednolity z 2009 roku Dz. U. Nr 175, poz. 1362 ze zmianami) Rada Miejska w Stroniu 
Śląskim uchwala, co następuje: 

§ 1. Uchwala się Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Stronie Śląskie na lata 2011 – 
2021, stanowiącą załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Stronia Śląskiego. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

Przewodniczący Rady 

Ryszard Suliński
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (tj. z 2009 r. Dz. U. Nr 175 
poz. 1362 ze zmianami) do zadań gminy należy opracowanie i realizacja strategii rozwiązywania problemów 
społecznych za szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania 
problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup podwyższonego ryzyka. Przy 
opracowaniu strategii w temacie pomocy społecznej szczególny nacisk położono na przejście z od modelu pomocy, 
którego główną funkcją jest udzielanie wsparcia materialnego do modelu systemowego, wymagającego spójnego 
podejścia do rodziny, co stanowi szansę, że następne pokolenie nie będzie wymagało ingerencji w rodzinę. Dlatego 
też opracowanie Strategii rozwiązywania problemów społecznych Gminy Stronie Śląskie na lata 2011 – 2021 jest 
szansą pełniejszego wykorzystania wszystkich zasobów publicznych i niepublicznych oraz lepszej koordynacji 
działań. W tym stanie rzeczy podjęcie niniejszej uchwały jest w pełni uzasadnione. 
 

Przewodniczący Rady 

Ryszard Suliński

Załącznik do Uchwały Nr XIII/94/11

Rady Miejskiej w Stroniu Śląskim

z dnia 31 października 2011 r.

Zalacznik1.pdf
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Zał�cznik do uchwały Nr XIII/94/11 

Rady Miejskiej w Stroniu �l�skim 

z dnia 31 pa�dziernika 2011 r. 

�

����������
�

�	
���

��������	�������

��	���
�
���
�

����
����	������������
��������������������

�

�
�

�
�
�

���	��������������������

�
�



2

�
�

������������
Wst�p................................................................................................................. 3 
I. Diagnoza sytuacji społecznej.......................................................................... 5 
1.0 Charakterystyka Gminy Stronie �l�skie....................................................... 5 
1.1 Poło�enie geograficzne, powierzchnia, ludno��........................................... 5 
1.2 Poło�enie administracyjne............................................................................ 6 
1.3 Ludno��....................................................................................................... .7 
2.0 Mapa problemów społecznych Gminy Stronie �l�skie................................. 8 
2.1 Sytuacja społeczna mieszka�ców................................................................ 8     
2.2 Główne problemy organizacji polityki społecznej w  
      Gminie Stronie �l�skie.................................................................................13 
2.3 Główne problemy zarz�dzania sfer� społeczn�...........................................14 
2.4 Grupy docelowe wymagaj�ce wsparcia w ramach polityki społecznej....... .14
2.5 Rozpoznanie podstawowych problemów społecznych.................................14 
3.0 Opis głównych problemów z zakresu polityki społecznej..............................15 
3.1 Bezrobocie....................................................................................................15 
3.2 Niepełnosprawno��.......................................................................................17 
3.3 Ubóstwo...................................................................................................... .25 
3.4 Bezradno�� w sprawach opieku�czo – wychowawczych i prowadzeniu 
      gospodarstwa domowego........................................................................... .28 
3.5 Alkoholizm i nadmierne picie oraz przemoc domowa...................................30 
3.6 Bezdomno��................................................................................................ 39 
4.0 Podstawowe cele „Strategii Rozwi�zywania Problemów Społecznych 
      w Gminie Stronie �l�skie”............................................................................ 41 
4.1 Podstawowe cele......................................................................................... 41 
4.2 Analizy strategiczne..................................................................................... 43 
5.0 Wizja i cele strategii rozwi�zywania problemów społecznych...................... 47 
5.1 Wizja............................................................................................................. 47 
5.2 Cel strategiczny............................................................................................ 48 
5.3 Podstawowe zało�enia............................................................................... . 49 
5.4 Główne obszary i cele strategiczne przyj�te w Strategii............................... 50 
6.0 Plan działania na lata 2011 – 2020 w poszczególnych obszarach............... 50 
6.1 Obszar I 
6.1.1 Aktywizacja społeczna i przeciwdziałanie bezrobociu............................... 50 
6.2 Obszar II 
6.2.1 Ochrona zdrowia....................................................................................... .53  
6.3 Obszar III 
6.3.1 Edukacja i o�wiata..................................................................................... 57 
6.4 Obszar IV 
6.4.1 Pomoc społeczna i polityka prorodzinna....................................................59 
6.5 Obszar V 
6.5.1 Profilaktyka i przeciwdziałanie uzale�nieniu i przemocy w rodzinie.......... 62 
Zako�czenie....................................................................................................... 67 
      



3

������
           Zmiana ustrojowa pa�stwa nie pozostała bez wpływu na wszystkie 

dziedziny �ycia społecznego obj�te szeroko rozumian� polityk� społeczn�. 

Wej�cie Polski w struktury Unii Europejskiej spowodowało pojawienie si�

nowych zada� z zakresu polityki społecznej przed władzami samorz�dowymi 

wynikaj�cymi z polityki regionalnej Unii. Zmiany legislacyjne w kraju nakładaj�

na samorz�d realizacj� wielu zada� w sferze społecznej. Od dnia 1 maja 2004 

roku obowi�zuje nowa ustawa o pomocy społecznej przekazuj�ca samorz�dom 

lokalnym realizacj� całych obszarów pomocy społecznej pa�stwa.  

          Przed władzami samorz�dowymi a tak�e instytucjami pomocy społecznej 

na poziomie lokalnym, stoj� do rozwi�zania trudne problemy społeczne. Wci��

pogł�biaj�ce si� dysproporcje dochodowe rodzin, niedostatek materialny, 

zjawiska zwi�zane ze sfer� ubóstwa, problemy egzystencji dla osób starszych i 

samotnych, niepełnosprawnych czy rodzin wielodzietnych oraz rozbitych. Tak�e 

wci�� rosn�ca liczba rodzin i osób uzale�nionych od alkoholu, osób w tzw.  

„wieku produkcyjnym”, które nie dysponuj� wystarczaj�c� ilo�ci� �rodków na 

utrzymanie i nie radz� sobie ze zmieniaj�c� si� rzeczywisto�ci� tworz�

powi�zane ze sob� grupy problemów społecznych, które maj� decyduj�ce 

znaczenie w sposobie odczuwania jako�ci �ycia przez społeczno��.  

         Konieczne staje si� wi�c planowanie i długofalowe podej�cie do 

rozwi�zywania problemów społecznych.  

Podstaw� prawn� do opracowania i wdro�enia strategii jest Ustawa o pomocy 

społecznej z dnia 12 marca 2004 roku ( Dz. U. Nr 115 poz. 728 z pó�niejszymi 

zmianami). Zgodnie z art. 17 ust. 1 Do zada� własnych gminy o charakterze 

obowi�zkowym nale�y : opracowanie i realizacja gminnej strategii 

rozwi�zywania problemów społecznych ze szczególnym uwzgl�dnieniem 

programów pomocy społecznej, profilaktyki rozwi�zywania problemów 
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alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup 

szczególnego ryzyka.  

Diagnoza i analiza wyst�puj�cych problemów społecznych stała si� wi�c 

podstaw� do okre�lenia priorytetów, celów oraz kierunków działa�. Od 

skuteczno�ci ich rozwi�zywania zale�y funkcjonowanie wspólnoty 

samorz�dowej, jak� stanowi gmina. Zintegrowane podej�cie do problemów 

społecznych pozwala na przyj�cie nowych rozwi�za� w celu ograniczania wielu 

niekorzystnych zjawisk społecznych. Realizacja zada� nało�onych na pomoc 

społeczn� na poziomie społeczno�ci lokalnej jak i rodziny i jednostki, 

konieczno�� wypracowania wła�ciwych i skutecznych form pomocy, wymaga 

profesjonalnego i systematycznego diagnozowania problemów wyst�puj�cych 

na terenie Gminy Stronie �l�skie.     

         Strategia rozwi�zywania problemów pomocy społecznej zorientowana jest 

na rozszerzenie form pracy socjalnej, współprac� z ró�nymi instytucjami i 

organizacjami pozarz�dowymi zajmuj�cymi si� pomoc� społeczn� na terenie  

Gminy Stronie �l�skie, oraz instytucjami działaj�cymi w szerszym obszarze 

polityki społecznej jak : słu�ba zdrowia, urz�dy pracy, o�wiata i szkoły, 

s�downictwo, spółdzielnia mieszkaniowa, parafie itp. 

Problemy społeczne nie dotycz� pojedynczych osób, ale całych �rodowisk, 

rodzin, grup społecznych, a takie postrzeganie zjawisk pozwala na strategiczne 

i kompleksowe rozwi�zywania społeczne na poziomie lokalnym. Takie 

podej�cie daje szans� na skuteczne rozwi�zania dla osób z systemu pomocy 

społecznej w wyniku ich reintegracji zawodowej, a wieloletnie do�wiadczenia 

pracy O�rodka Pomocy Społecznej wskazuj�, �e tylko w takim strategicznym 

uj�ciu nale�y upatrywa� szans rozwi�zania problemów społecznych. 

W obszarze problemów społecznych rodziny, trudno�ci wyst�puj� najcz��ciej w 

zwi�zku z :   
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- ubóstwem 

- sieroctwem 

- bezdomno�ci�

- potrzeb� ochrony macierzy�stwa lub wielodzietno�ci 

- bezrobociem 

- niepełnosprawno�ci�

- długotrwał� chorob�

- uzale�nieniem 

- przemoc� w rodzinie 

- trudno�ci� w przystosowaniu do �ycia po opuszczeniu zakładu karnego 

- kl�sk� �ywiołow� i ekologiczn�

- zdarzeniem losowym lub sytuacj� kryzysow�  

- bezradno�ci� w sprawach opieku�czo wychowawczych i prowadzeniu 

gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub 

wielodzietnych. 

       Strategia jest wieloletnim dokumentem programowym, który ma istotne 

znaczenie dla zapewnienia bezpiecze�stwa społecznego mieszka�ców Naszej 

Gminy. Nie jest to jednak dokument sztywny, a jedynie wyznacza on kierunki i 

ramy dla planowanych zmian. W miar� zmieniaj�cej si� sytuacji strategia mo�e  

by� uzupełniana o nowe cele i działania.  

�� ����	
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�!��"����	���
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Gmina miejsko – wiejska Stronie �l�skie poło�ona jest w południowo- 

wschodniej cz��ci województwa dolno�l�skiego i nale�y do powiatu kłodzkiego.  

Najwy�szym szczytem w gminie jest �nie�nik Kłodzki / 1425 m. n.p.m / 
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usytuowany w południowo – zachodniej cz��ci gminy. Współrz�dne 

geograficzne wynosz� : 50 stopni szeroko�ci geograficznej północnej oraz 17 

stopni długo�ci geograficznej wschodniej. Powierzchnia rozpatrywanego 

obszaru wynosi 14542 ha ( w tym miasto Stronie �l�skie – 249 ha). Jest to 

obszar 146 km2, co stanowi 8,85% powierzchni powiatu kłodzkiego oraz 0,73% 

powierzchni województwa dolno�l�skiego. Przez gmin� przepływaj� dwie 

główne rzek i- Biała L�decka i Morawka, która jest jej dopływem. Odległo�� od 

Stronia �l�skiego do stolicy województwa – Wrocławia wynosi 118 kilometrów. 

Na terenie Gminy Stronie �l�skie funkcjonuj� turystyczne przej�cia graniczne  

pomi�dzy Rzeczpospolit� Polska a Republik� Czesk� : �nie�nik Kłodzki  

/ Kralicky Sneznik,  Nowa Morawa / Stare Mesto/.  

1.2 Poło�enie administracyjne 

Od stycznia 1999 roku gmina miejsko – wiejska Stronie �l�skie wchodzi w 

skład województwa dolno�l�skiego oraz powiatu kłodzkiego. Graniczy od 

wschodu i południa z Republik� Czesk�, natomiast  od północy z gmin�  

L�dek – Zdrój a od zachodu z gmin� Bystrzyca Kłodzka. 

W skład gminy wchodzi 16 miejscowo�ci ( 9 sołectw). Nale�� do nich : Stronie 

�l�skie, Strachocin, Goszów, Stary Gierałtów, Nowy Gierałtów, Bielice, 

Młynowiec, Bolesławów, Nowa Morawa, Stara Morawa, Kamienica, Kletno, 

Sienna, Stronie �l�skie- Wie�, Rogó�ka, Janowa Góra. Siedzib� urz�du jest 

miasto Stronie �l�skie. G�sto�� sieci osadniczej mierzona liczb� miejscowo�ci 

na 100 km2 powierzchni wynosi 10,96. Jest to warto�� mniejsza od wska�nika 

charakteryzuj�cego powiat kłodzki, wynosz�cego 14,42 i 15,00 dla 

województwa dolno�l�skiego. 

Poło�enie gminy w całym regionie jest korzystne. Maj� na to wpływ szczególnie 

walory naturalne, zwłaszcza �nie�nicki Park Krajobrazowy oraz usytuowane w 

bezpo�rednim s�siedztwie granicy z Czechami.  
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Klimat terenu podobnie jak całej Polski jest przej�ciowy, kontynentalno – 

morski, kształtowany na przemian przez masy powietrza napływaj�ce znad 

Oceanu Atlantyckiego lub wschodniej Europy i Azji. 

Szersze informacje dotycz�ce historii gminy, walorów przyrodniczych i 

kulturowych zawarte s� w Strategii Rozwoju Gminy Stronie �l�skie. 

1.3 LUDNO��  

W roku 2008 wg bazy demograficznej GUS ludno�� miasta Stronie �l�skie 

wynosiła ł�cznie 6161 osób z tego: 

m��czyzn – 2925; 

kobiet – 3236. 

Na wsi wynosiła ł�cznie 1742 osób, z tego : 

m��czyzn – 857;  

kobiet – 885.   

Ł�cznie ludno�� miasta i gminy Stronie �l�skie wynosiła 7903 osób, z tego : 

m��czyzn – 3782 

kobiet – 4121. 

1 – m��czy�ni;  2 – kobiety. 

LUDNO�� MIASTA I GMINY STRONIE 
�L�SKIE Z PODZIAŁEM NA PŁE�

48%

52%

1

2

kobiety m��czy�ni
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Według wieku podział przedstawia si� to nast�puj�co : 

GRUPA WIEKOWA MIASTO WIE� Razem Miasto i Gmina 

0 -9 520 171 691 

10 -19 700 256 956 

20 – 29 971 287 1258 

30 – 39 784 259 1043 

40 – 49 846 231 1077 

50 – 59 1156 279 1435 

60 – 69 608 123 731 

70 i wi�cej 576 136 712 

Razem 6161 1742 7903 

2. MAPA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH GMINY STRONIE �l. 

2.1 Sytuacja społeczna mieszka�ców. 

W trakcie opracowania Strategii Rozwi�zywania Problemów Społecznych , 

zidentyfikowano problemy społeczne wyst�puj�ce w Gminie Stronie �l�skie i 

wskazano główne problemy społeczne, których skuteczne rozwi�zanie 

warunkuje popraw� sytuacji społecznej mieszka�ców.  

Obj�tych pomoc� w roku 2008 było 294 gospodarstw domowych.  Analogicznie 

w roku 2009 pomoc� było obj�tych 223 rodzin.  

Najwa�niejsze powody zwracania si� o pomoc do o�rodka pomocy społecznej 

w latach 2008 – 2009 przedstawia poni�sza tabela. 

Powody udzielania pomocy były nast�puj�ce:  

	ródła: opracowanie na podstawie sprawozda� rocznych OPS. 
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2008 2009 Powody trudnej sytuacji 

�yciowej  ogółem w tym na 

wsi 

ogółem w tym na 

wsi 

Ubóstwo 241 98 71 22 

Sieroctwo 0 0 0 0 

Bezdomno�� 2 0 5 1 

Potrzeba ochrony 
macierzy�stwa 

7 3 4 1 

W tym: wielodzietno�� 1 1 2 1 

Bezrobocie 148 0 168 54 

Niepełnosprawno�� 45 5 74 14 

Długotrwała lub ci��ka 
choroba 

3 1 48 8 

Bezradno�� w sprawach 
opieku�czo wychowawczych 
i prowadzenia gospodarstwa 
domowego – ogółem : 

16 0 14 4 

11 0 11 3 W tym: Rodziny niepełne 

Rodziny wielodzietne 
5 0 3 1 

Przemoc w rodzinie 3 1 2 0 

Potrzeba ochrony ofiar 
handlu lud�mi 

0 0 0 0 

Alkoholizm 11 0 29 9 

Narkomania 0 0 0 0 

Trudno�ci w przystosowaniu 
do �ycia po opuszczeniu 
zakładu karnego 

1 1 3 1 

Brak umiej�tno�ci w 
przystosowaniu do �ycia 
młodzie�y opuszczaj�cej 
placówki opieku�czo 
wychowawcze 

0 0 0 0 

Trudno�ci w integracji osób, 
które otrzymały status 
uchod�cy 

0 0 0 0 

Zdarzenie losowe 1 1 9 3 

Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 

Kl�ska �ywiołowa lub 

ekologiczna 

0 0 0 0 
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Najcz�stszymi przyczynami�kwalifikuj�cymi do pomocy społecznej s�: ubóstwo, 

bezrobocie, niepełnosprawno��, bezradno�� w sprawach opieku�czo – 

wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Nast�pnymi w 

kolejno�ci przyczynami s� alkoholizm, potrzeba ochrony macierzy�stwa, 

długotrwała i ci��ka choroba, bezdomno�� czy trudno�ci w przystosowaniu do 

�ycia po opuszczeniu zakładu karnego. Jednak problemem dominuj�cym jest 

bezrobocie i zwi�zane z nim ubóstwo.��

Nowelizacja ustawy o pomocy społecznej 1996 roku, dla potrzeb pomocy 

społecznej wprowadziła nowy sposób ustalania progu ubóstwa, stwarzaj�c 

„kryterium dochodowe”. Warunkuje ono prawo do cz��ci �wiadcze�, głównie 

pieni��nych. Pomoc dla rodzin dotkni�tych ró�nymi dysfunkcjami polega 

głównie na działaniach dora�nych np. �wiadczenia pieni��ne – zasiłki 

jednorazowe i długofalowych, zmierzaj�cych do usuni�cia przyczyn korzystania 

z pomocy społecznej. W Gminie Stronie �l�skie, najwa�niejsz� przyczyn�

korzystania z pomocy jest bezrobocie. W celu zmniejszenia skutków tego 

zjawiska pracownicy socjalni wnioskuj� o udzielenie pomocy finansowej. 

Najwa�niejsz� jednak spraw� w walce z bezrobociem jest likwidacja jego 

przyczyn. Prowadzona jest ona poprzez prac� socjaln� zmierzaj�c� do 

motywowania i mobilizacji klientów pomocy społecznej do poszukiwania 

zatrudnienia. Ponadto zobowi�zuje si� ich do obowi�zkowego zarejestrowania 

si� w Powiatowym Urz�dzie Pracy oraz systematycznego kontaktu. Istotn� rol�

odgrywa tak�e współpraca OPS- u z Urz�dem Miejskim organizuj�cym prace 

interwencyjne czy roboty publiczne, dla osób znajduj�cych si� w najtrudniejszej 

sytuacji.  

Inn� kwesti� podejmowana przez tutejszy o�rodek jest niepełnosprawno�� i 

ci��ka choroba. W zale�no�ci od orzeczonego stopnia niepełnosprawno�ci, 



11

rodzaju dysfunkcji, sytuacji rodzinnej i materialnej, osoby niepełnosprawne 

korzystaj� z szeregu �wiadcze� i usług. Nale�� do nich �wiadczenia pieni��ne 

– zasiłki stałe, celowe, okresowe. Osoby wymagaj�ce opieki w tym tak�e osoby 

z zaburzeniami psychicznymi i ich rodziny mog� korzysta� z usług 

opieku�czych. O�rodek nie posiada zatrudnionej osoby �wiadcz�cej usługi 

opieku�cze, natomiast zadanie to realizuje na zasadzie usług s�siedzkich. 

Pomaga w znalezieniu osoby ch�tnej do pomocy osobie potrzebuj�cej. Osoby, 

które wymagaj� całodobowej opieki kieruje si� odpowiednio do stanu zdrowia 

do zakładu opieku�czo leczniczego, hospicjum  lub domu pomocy społecznej o 

odpowiednim do rodzaju schorzenia profilu. Kolejnym powodem przyznawania 

pomocy s� potrzeba ochrony macierzy�stwa i bezradno�� w sprawach 

opieku�czo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego

zwłaszcza w rodzinach niepełnych i wielodzietnych. �rodowiska dotkni�te 

takimi  problemami mog� korzysta� z pomocy z tutejszego o�rodka w formie 

zasiłków na zaspokojenie podstawowych potrzeb oraz refundacji kosztów 

wy�ywienia dzieci w szkołach. W razie konieczno�ci mo�liwy jest kontakt z 

pedagogiem, psychologiem oraz prawnikiem. W przypadku rodzin 

dysfunkcyjnych o�rodek współpracuje z s�dem rodzinnym, kuratorami 

s�dowymi, i centrum interwencji kryzysowej w Powiatowym Centrum Pomocy 

Rodzinie w Kłodzku. Ochrona macierzy�stwa oraz bezradno�� w sprawach 

opieku�czych bardzo cz�sto s� ze sob� powi�zane. Obserwujemy tendencje 

wzrostow� w ilo�ci młodych, słabo wykształconych, samotnych, cz�sto 

nieletnich kobiet w ci��y, które nie posiadaj�c zaplecza socjalnego rodz�

dziecko. S� same, bez ojców tych dzieci, cz�sto skłócone z rodzicami, bez 

pracy a tym samym bez dochodów, bez ustalonych �wiadcze� alimentacyjnych 

na własne dzieci. Tak wkraczaj� w dorosło�� i s� zdane tylko na pomoc 

pa�stwa. Jedne podejmuj� decyzj� o pozostawieniu dziecka w szpitalu, inne o 
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przekazaniu do adopcji jeszcze inne z braku wła�ciwej opieki s� pozbawiane tej 

mo�liwo�ci przez s�d rodzinny i dzieci trafiaj� do domu dziecka. Te które 

podejmuj� si� trudów opieki nad dzieckiem przy pomocy i wsparciu rodziców, 

radz� sobie skutecznie, powoli pokonuj�c ró�ne przeszkody i tylko 

sporadycznie korzystaj�c z pomocy społecznej. Te matki, które zostaj� same 

s� bezradne i zagubione nie widz�c mo�liwo�ci poprawy i zmiany własnej 

sytuacji bytowej. Z czasem staj� si� bardziej roszczeniowe, przekładaj�c 

obowi�zek opieki  i odpowiedzialno�ci za własne dzieci na pracowników 

pomocy społecznej. Syndrom zwany „bezradno�ci� wyuczon�” pozwala im na 

�ycie w utartym schemacie nieraz przez wiele lat, i próby aktywizacji takich 

osób cz�sto ko�cz� si� niepowodzeniem.  Dlatego te� zamiast przyznawa�

pomoc pieni��n� mo�na wykorzysta� pomoc jak� oferuje wieloletni program 

„Pomoc pa�stwa w zakresie do�ywiania”. Umo�liwia on wspieranie osób i 

rodzin w formie posiłków. Mo�na je zapewni� dziecku w placówkach 

o�wiatowych, ale tak�e i osobie dorosłej. Jest to bardzo warto�ciowa i pomocna 

forma wsparcia, pozwalaj�ca na wsparcie samorz�dów gminnych w 

wypełnianiu zada� okre�lonych w art. 17 ust. 3 i 14 ustawy o pomocy 

społecznej, tj. zapewnienie posiłku osobom go pozbawionym oraz do�ywianie 

dzieci. Stosownie do wy�ej cytowanego rozporz�dzenia  mo�e by� przyznana 

pomoc w formie posiłku, �ywno�ci lub zasiłku celowego na zakup �ywno�ci.  

Ograniczeniem w Gminie Stronie �l�skie jest brak jadłodajni, która mogłaby 

takie posiłki przygotowa� i wydawa� szczególnie dla osób dorosłych. 

Alkoholizm, to powód przyznania pomocy dla coraz wi�kszej liczby 

mieszka�ców. Prócz pomocy w formie finansowej lub rzeczowej osoby i rodziny 

mog� korzysta� ze wsparcia psychologicznego Punkcie konsultacyjny dla osób 

uzale�nionych i ich rodzin. O�rodek Pomocy Społecznej współpracuje tak�e z  

Gminn� Komisj� Rozwi�zywania Problemów Alkoholowych przy Urz�dzie 
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Miejskim w Stroniu �l�skim. Osoby uzale�nione mog� ucz�szcza� do grupy 

wsparcia dla osób uzale�nionych od alkoholu. 

Od tego wła�nie powinny rozpocz�� swój powrót do społecze�stwa osoby 

opuszczaj�ce zakład karny. Maj� one bardzo cz�sto problemy z 

przystosowaniem si� do warunków zastanych po opuszczeniu placówki 

penitencjarnej. Wracaj� do rodzin je�li takie maj� lub samotnie egzystuj� bez 

pracy i pomocy najbli�szych. Osoby te s� bardzo cz�sto uzale�nione od 

alkoholu. Nie korzystaj� z grupy wsparcia AA dla podtrzymania abstynencji  i 

poszukiwania stałej pracy, ale wracaj� bardzo szybko do nałogu i �yj� z 

pomocy społecznej i drobnych prac dorywczych czy kradzie�y, do nast�pnego 

wyroku i ponownego osadzenia w zakładzie karnym. Jest to swoiste bł�dne 

koło, którego nie potrafi� skutecznie przerwa�. Brak jest tak�e organizacji, 

pozarz�dowych pomagaj�cych byłym osadzonym powróci� do społeczno�ci 

lokalnej.   

2.2 GŁÓWNE PROBLEMY ORGANIZACJI POLITYKI SPOŁECZNEJ W  

GMINIE STRONIE �L�SKIE 

Najwa�niejszymi problemami dominuj�cymi w sferze organizacji systemu 

pomocy społecznej s� : 

1. Likwidacja zakładów pracy a tym samym wzrost bezrobocia i pogorszenie  

     sytuacji materialnej mieszka�ców. 

2. Zbyt niska �wiadomo�� społeczna i zaanga�owanie społeczne mieszka�ców 

( wykorzystywanie pomocy społecznej, �ycie na koszt innych) 

3. Utrwalony dotychczasowy model kulturowy i wychowawczy, który nie 

promuje postaw aktywnych w�ród mieszka�ców. 

W zwi�zku z tym, istnieje konieczno�� stworzenia zintegrowanego systemu 

pomocy społecznej, poprzez partnerstwo i współprac� organizacji i instytucji. 
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2.3 GŁÓWNE PROBLEMY ZARZ�DZANIA SFER� SPOŁECZN�

1. Konieczno�� zapewnienia jednostkom organizacji pomocy społecznej 

wła�ciwej bazy lokalowej, zaopatrzenie w sprz�t i niezb�dne �rodki. 

2. Umo�liwienie pracownikom podnoszenie kwalifikacji, pogł�biania wiedzy, 

nabywania nowych do�wiadcze� i ich wymiana. 

3. Wdro�enie systemu organizacyjnego dla wspierania inicjatyw obywatelskich.  

2.4 GRUPY DOCELOWE WYMAGAJACE WSPARCIA W RAMACH 

POLITYKI SPOŁECZNEJ 

Proces rozwi�zywania problemów społecznych nie mo�e powstawa� bez 

udziału lokalnej społeczno�ci. Oznacza to konieczno�� partnerstwa i 

współpracy sektora publicznego z mieszka�cami, a w ich ramach inicjowanie i 

prowadzenie spotka� i konsultacji.  

Jednym z rezultatów tak pojmowanego procesu integracji społecznej jest 

identyfikacja grup społecznych wymagaj�cych wsparcia w ramach polityki 

społecznej. W Gminie Stronie �l�skie s� to : 

- bezrobotni, zwłaszcza osoby z rodzin dotkni�tych podwójnym bezrobociem, 

bez prawa do zasiłku; 

- niepełnosprawni; 

- osoby młode, absolwenci; 

- osoby uzale�nione. 

2.5 ROZPOZNANIE PODSTAWOWYCH PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH 

Podstawowe problemy społeczne w Gminie Stronie �l�skie to : 

- wysoka stopa bezrobocia i jej niekorzystna struktura; 
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- brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych ludno�ci i ich niedostosowanie do 

zmieniaj�cych si� wymogów rynku pracy; 

- niskie dochody ludno�ci i znaczny w nich udział pomocy socjalnej; 

- niski poziom przedsi�biorczo�ci; 

- patologie społeczne; 

- odpływ do innych miast ludno�ci, zwłaszcza z grup najlepiej wykształconych; 

- niekorzystne zmiany struktury demograficznej ( niski przyrost naturalny, 

starzenie si� ludno�ci); 

- zbyt mała liczba i niewielkie znaczenie organizacji pozarz�dowych; 

- zbyt niska aktywno�� społeczno�ci lokalnej. 

3 OPIS GŁÓWNYCH PROBLEMÓW W ZAKRESIE POLITYKI  SPOŁECZNEJ 

3.1 BEZROBOCIE 

Bezrobocie rozumiane jako zjawisko towarzysz�ce gospodarce rynkowej 

oznacza brak pracy zarobkowej dla osób zdolnych do jej wykonywania i 

deklaruj�cych ch�� jej podj�cia. Na przestrzeni ostatnich lat stało si� w Polsce 

jednym z głównych problemów społecznych. Stopa bezrobocia w kraju na dzie�

31 grudnia 2008 roku wyniosła 9,5%. Jednak bezrobocie utrzymuje si� falowo 

powy�ej 10%. Wprowadzenie zasad gospodarki rynkowej spowodowało w 

Polsce załamanie si� rynku pracy. Odbiło si� to równie� na lokalnym rynku 

pracy. Jako główne przyczyny narastaj�cego bezrobocia w naszej Gminie 

mo�na wymieni� : 

- du�y spadek popytu na sił� robocz�, 

- likwidacj� zakładów pracy z terenu Gminy Stronie �l�skie, 

- zwi�kszenie wymaga� pracodawców dotycz�cych kwalifikacji zawodowych 

pracowników, 

- wy� demograficzny powoduj�cy bezrobocie w�ród ludzi młodych, 
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- restrukturyzacja zatrudnienia - program dobrowolnych odej��, 

- niewystarczaj�ca dynamika rynku pracy w procesie tworzenia nowych miejsc 

pracy. 

    Okres bezrobocia członka rodziny jest dla tej rodziny bardzo trudny. 

Pojawiaj� si� problemy finansowe, rodzi si� konieczno�� szukania dora�nych 

sposobów poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny. Liczba rodzin korzystaj�cych 

z pomocy społecznej z powodu bezrobocia pozostaje na tym samym poziomie 

b�d� ro�nie. Tam gdzie pojawia si� bezrobocie rozwijaj� si� te� inne 

dysfunkcje. Brak zatrudnienia negatywnie wpływa nie tylko na ekonomiczn�

kondycj� rodziny, ale tak�e na pozamaterialne kwestie �ycia rodzinnego. 

Przymusowe pozostawanie bez pracy oraz niemo�no�� znalezienia ponownego 

zatrudnienia powoli i systematycznie pozbawiaj� człowieka poczucia własnej 

warto�ci. Stres i utrata stabilizacji powoduj� bardzo cz�sto niemo�no��

podejmowania racjonalnych, a cz�sto jakichkolwiek decyzji. Pojawia si� apatia, 

zniech�cenie i brak sensu �ycia. Bezrobotni cz�sto si�gaj� po wszelkiego 

rodzaju u�ywki, głównie w celu rozładowania stresu. Osoby o niewielkich 

szansach na rynku pracy, z powodu kwalifikacji a raczej ich braku oraz 

zaawansowanego wieku maj� nadmiar wolnego czasu, podwy�szony poziom 

stresu, przygn�bienia i rozczarowania. Wydaje im si�, �e najlepszym sposobem 

rozwi�zywania problemów s� u�ywki, co rodzi nowe, jeszcze wi�ksze 

problemy. Bezrobotni, którzy dostrzegaj� szans� poprawy  własnej sytuacji na 

rynku pracy, staraj� si� bardziej aktywnie i twórczo wykorzysta� swój czas. 

Najcz��ciej s� to ludzie młodzi, posiadaj�cy wykształcenie lub gotowi do 

przekwalifikowania si�.  

Złe warunki materialne s� jednym z głównych czynników wywołuj�cych stany 

depresyjne zwi�zane z brakiem poczucia stabilno�ci i bezpiecze�stwa 

socjalnego. Stanom tym towarzyszy wzrost zachorowa� na choroby psychiczne 
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( nerwice, depresje), choroby serca, pogorszenie samopoczucia. Bezrobotni 

obj�ci pomoc� społeczn� zauwa�aj� u siebie niepokoj�ce pogorszenie stanu 

zdrowia. Wielu z nich odczuwa l�k, niepokój, przygn�bienie i rozdra�nienie, 

maja kłopoty ze snem. Maja poczucie, �e inni ludzie w stosunku do nich s�

niesprawiedliwi a oni sami nie maj� wpływu na wa�ne decyzje rodzinne. 

Poni�sza tabela przedstawia ilo�� osób bezrobotnych w poszczególnych latach 

z terenu Gminy Stronie �l�skie, na podstawie danych statystycznych z 

Powiatowego Urz�du Pracy w Kłodzku. 

               ROK 2008 2009 2010 

MIESI
C ILO��

BEZROB. 

W TYM 

KOBIET 

ILO��

BEZROB.

W TYM 

KOBIET

ILO��

BEZROB.

W TYM 

KOBIET

STYCZE� 647 305 793 360 816 352 

LUTY 604 270 823 362 846 358 

MARZEC 629 286 819 359 860 385 

KWIECIE� 646 306 801 362 833 370 

MAJ 653 314 766 357 808 370 

CZERWIEC 658 320 738 342 778 350 

LIPIEC 639 311 719 322 755 346 

SIERPIE� 632 312 715 320 721 340 

WRZESIE� 656 320 700 311 753 355 

PA	DZIERNIK 601 294 755 333 762 361 

LISTOPAD 695 324 768 337 760 368 

GRUDZIE� 770 358 790 346 752 343 

3.2 NIEPEŁNOSPRAWNO��

Zdefiniowanie podstawowych poj��. 
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Poj�cie niepełnosprawno�� jest poj�ciem zło�onym i niejednoznacznym. 

Zawiera elementy nie tylko medyczne, ale równie� społeczne i funkcjonalne. 

Dotyczy z jednej strony ogólnego uj�cia zjawiska, a drugiej odniesienia do 

definicji poszczególnych rodzajów niepełnosprawno�ci. W�ród wielu definicji 

niepełnosprawno�ci warto zwróci� uwag� na t�, która obowi�zuje w pa�stwach 

członkowskich Unii Europejskiej i uwzgl�dnia trzy wymiary niepełnosprawno�ci, 

a mianowicie : 

- fizyczny, psychiczny lub autonomiczny uszczerbek na zdrowiu, 

- zakłócenie zdolno�ci do normalnego  �ycia, 

- wpływ czynników socjokulturowych, powoduj�cych wykluczenie społeczne. 

W literaturze przedmiotu niepełnosprawno�� definiowana jest te� jako stan 

fizyczny, psychiczny lub umysłowy, powoduj�cy trwałe lub okresowe 

utrudnienie, ograniczenie b�d� uniemo�liwienie samodzielnej egzystencji.  

Wiele jest definicji osoby niepełnosprawnej. Dla potrzeb prezentowanej Strategii 

proponuje si� przyj�cie definicji �wiatowej Organizacji Zdrowia, która mówi �e 

(...) osobami niepełnosprawnymi s� wszyscy, którzy w wyniku skutków 

ograniczenia sprawno�ci wynikaj�cych z nieprawidłowego, fizycznego lub 

umysłowego stanu organizmu o charakterze nie tylko przej�ciowym posiadaj�

ograniczon� zdolno�� społecznej integracji.  

Podstawowe zało�enia. 

W działaniach na rzecz osób niepełnosprawnych przyjmuje si�, �e : 

- Osoby niepełnosprawne maja prawo do samodzielnego, niezale�nego i 

aktywnego �ycia oraz do korzystania, na zasadzie równo�ci z praw i 

obowi�zków ustanowionych dla ogółu obywateli, bez wzgl�du na wiek, rodzaj, 

przyczyn� i stopie� niepełnosprawno�ci. 
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- Osoby niepełnosprawne maja prawo do uzyskania niezb�dnych �rodków i 

pomocy dla wyrównania szans w korzystaniu z przysługuj�cych im praw 

zmniejszonych na skutek niepełnosprawno�ci.  

- Wszelkie działania na rzecz osób niepełnosprawnych powinny by�

podejmowane z poszanowaniem godno�ci osobistej i suwerennej tych osób, a 

tak�e z poszanowaniem ich praw do dokonywania samodzielnych wyborów 

�yciowych. 

- Sens �ycia człowieka niepełnosprawnego nie ró�ni si� co do istoty w stosunku 

do �ycia człowieka sprawnego. Niepełnosprawno�� nie stanowi wyró�nika 

sensu �ycia, a ten zale�y od trudu wło�onego w spełnienie siebie jako 

człowieka.  

       Osoby niepełnosprawne stanowi� w Polsce du�� społeczno��, która liczy 

ju� około 4,5 miliona osób ( prawie 15% ogółu ludno�ci), a prognoza GUS 

przewiduje, �e w latach 2010-2011 liczba ta wzro�cie do 6 mln osób.  

Obserwacje pracowników O�rodka Pomocy Społecznej w Stroniu �l�skim 

pozwalaj� stwierdzi�, �e sytuacja tej grupy osób jest bardzo trudna. Problemy 

osób niepełnosprawnych wi��� si� głównie z ograniczonymi mo�liwo�ciami 

protezowania, zakupu sprz�tu ułatwiaj�cego komunikowanie si� i samoobsług�, 

kosztown� i trudno dost�pn� rehabilitacj� a tak�e odległym umiejscowieniem 

lekarzy specjalistów co utrudnia ich dost�pno��. Nie mniejszy problem stanowi�

bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepełnosprawnej jak i 

w budynkach u�yteczno�ci publicznej. Bariery te nie tylko utrudniaj�, ale 

niekiedy wr�cz uniemo�liwiaj� uczestnictwo w normalnym �yciu. Nie bez 

znaczenia jest równie� problematyka edukacji osób niepełnosprawnych od 

chwili urodzenia, do uko�czenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji i 

mo�liwo�ci. Na tej płaszczy�nie wida� niedoinwestowanie poradni 

specjalistycznych i specjalnych o�rodków szkolno -  wychowawczych. 
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Niepełnosprawni borykaj� si� równie� z problemami psychologicznymi i 

społecznymi, które wi��� si� z trudno�ciami akceptacji samego siebie i swoich 

schorze� oraz brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych. Od roku 2008 

O�rodek Pomocy Społecznej w porozumieniu z Gmin� Stronie �l�skie prowadzi 

dla mieszka�ców:  

- �wiczenia korekcyjno – kompensacyjne dla dzieci z wadami postawy 

- rehabilitacj� dla dzieci niepełnosprawnych  

- rehabilitacj� ruchow� dla dorosłych w basenie. 

Niepełnosprawno�� w swojej istocie jest zjawiskiem o komponentach 

medycznych i społecznych. Powodowana chorobami czy dysfunkcjami 

fizycznymi ma przede wszystkim wymierne konsekwencje funkcjonalne i 

społeczne. Zjawisko niepełnosprawno�ci mo�e by� okre�lone i mierzone w 

ró�ny sposób:  

- w oparciu o zmienne kliniczne ( etiologia, lokalizacja i zakres uszkodze�); 

- na podstawie mo�liwo�ci codziennego funkcjonowania ( samoobsługa, 

poruszanie si�); 

- na podstawie zdolno�ci do pełnienia ról społecznych adekwatnych do wieku 

danej osoby. 

Powszechnie za niepełnosprawne uznaje si� osoby, których stan fizyczny, 

psychiczny i umysłowy powoduje trwałe lub okresowe utrudnienia, ograniczenia 

b�d� uniemo�liwiaj� pełnienie ról i zada� społecznych stosownie do wieku. 

Społeczne skutki niepełnosprawno�ci

Choroba i niepełnosprawno�� to czynniki, które prowadz� do pogorszenia 

kondycji finansowej ka�dej rodziny bez wzgl�du na jej przynale�no�� społeczno 

– zawodow� i miejsce zamieszkania. Sytuacja taka to z jednej strony efekt 

wydatków na leczenie, rehabilitacj� i ró�nego typu �wiadczenia b�d�ce 
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udziałem rodzin, w których �yj� osoby z ograniczon� przez chorob�

sprawno�ci� ; z drugiej strony przyczyn� jest ograniczenie dochodów – utrata 

pracy i renta inwalidzka osoby niepełnosprawnej oraz ograniczenia aktywno�ci 

zawodowej i mo�liwo�ci zarobkowych innych członków rodziny zobowi�zanych 

do �wiadcze� opieku�czych. Na t� typow� sytuacj� mog� nało�y� si� jeszcze 

dodatkowe uwarunkowania, które czyni� �ycie tych rodzin szczególnie trudnym, 

takie jak : 

- wcze�niejsza trudna sytuacja bytowa, na przykład brak podstawowego 

standardu wyposa�enia gospodarstwa domowego ( brak podstawowych mebli, 

pralki, lodówki ); 

- wysoko poziom wydatków, gdy wi�cej ni� jedna osoba wymaga działa�  

leczniczo – rehabilitacyjnych;  

- niezaradno�� �yciowa członków rodziny, nieumiej�tno�� gospodarowania 

ograniczonymi �rodkami finansowymi. 

Dotkni�cie jednego z członków rodziny niepełnosprawno�ci� stanowi dla 

rodziny sytuacj� kryzysow�. Wymaga to odpowiedniego systemu interwencji 

kryzysowej stwarzaj�cej dla osoby niepełnosprawnej i jej rodziny mo�liwo�ci 

skorzystania z efektywnego systemu wsparcia stanowi�cego warunek 

prewencji podstawowej. Z drugiej strony brak konstruktywnego rozwi�zania 

sytuacji kryzysowej w przyszło�ci domaga si� wypracowania warunków 

sprzyjaj�cych aktywizacji zarówno osoby niepełnosprawnej jak i jej rodziny. 

Niepełnosprawno�� uderza najbardziej w finansow� i emocjonaln� stron�

rodziny. Rodzina w takiej sytuacji wymaga zwłaszcza nieinstytucjonalnych form 

pomocy, maksymalnie zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb. 

Wzmocnienia wymaga sama rodzina, bo ona zapewnia najwszechstronniej i w 

sposób ci�gły mo�liwo�ci poznawania uczucia miło�ci, potrzeb wolno�ci 

religijno�ci itp. To rodzina niezale�nie od charakteru dokonuj�cych si� zmian w 
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�yciu społecznym, z natury broni godno�ci oraz podmiotowo�ci prawnej swych 

członków. W zetkni�ciu z niepełnosprawno�ci� jednego ze swych członków, w 

rodzinie musi dokona� si� ogromny proces, którego zasadniczymi elementami 

s� osobista przemiana oraz wła�ciwa reakcja grupy podstawowej. Szczególnie 

trudna sytuacja narasta w rodzinie wychowuj�cej nieletnie dziecko. Cz�sto 

rodzice po uzyskaniu informacji, �e dziecko jest niepełnosprawne, prze�ywaj�

bardzo silne negatywne emocje. W rezultacie ulegaj� zakłóceniu, czasem 

bardzo powa�nemu relacje mi�dzy członkami rodziny, szczególnie za� mi�dzy 

mał�onkami oraz mi�dzy rodzicami a niepełnosprawnym dzieckiem. 

Sytuacja osób niepełnosprawnych w Gminie Stronie �l	skie. 

Problemem osób niepełnosprawnych jest trudno�� uczestniczenia w �yciu 

społecznym, zawodowym, kulturalnym, a przede wszystkim edukacyjnym 

dost�pnym dla ka�dego mieszka�ca. Osoby niepełnosprawne s� zdecydowanie 

gorzej wykształcone, co wynika z barier architektonicznych w szkołach, barier w 

komunikowaniu si� z reszt� �rodowiska, problemów zwi�zanych z dojazdem do 

miejsca kształcenia, wyposa�eniem w sprz�t rehabilitacyjny oraz pomoce 

dydaktyczne, a przede wszystkim z barier psychologicznych.  

Kwesti� nierozstrzygni�t� jest równie� spór o to, jakiego typu placówki s�

najlepszym miejscem kształcenia dla osób niepełnosprawnych: integracyjne czy 

specjalistyczne. Efektem takiej sytuacji jest izolacja osób niepełnosprawnych. 

Izolacja, która jest zarazem problemem społecznym i psychologicznym. Ludzie 

niepełnosprawni s� marginalizowani, a w ich �wiadomo�ci wytwarza si� norma 

społecznego wykluczenia. 

Najwi�ksza liczba osób niepełnosprawnych to osoby, które urodziły si� z 

trwałym kalectwem. Pozostałe osoby stały si� niepełnosprawne w trakcie 

swojego �ycia. Najcz��ciej spotykanym rodzajem niepełnosprawno�ci jest 
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upo�ledzenie umysłowe w ró�nym stopniu, osoby ze schorzeniami ko�czyn 

dolnych oraz pora�enia. Osoby niepełnosprawne odczuwaj� brak 

zainteresowania nimi w społecze�stwie. Najcz��ciej za wyj�tkiem najbli�szej 

rodziny, kontaktuj� si� z nimi pracownicy słu�by zdrowia, pracownicy pomocy 

społecznej i dalsza rodzina. Tylko nieliczna grupa ma regularne kontakty 

s�siedzkie i przyjacielskie oraz niewielki odsetek osób niepełnosprawnych 

nale�y do organizacji, stowarzysze� i fundacji działaj�cych na ich rzecz. 

Wi�kszo�� osób niepełnosprawnych sp�dza wolny czas biernie, rzadko 

korzysta z �ycia kulturalnego i sportowego. 

Podstawowymi problemami niepełnosprawnych w Gminie Stronie �l�skie s� : 

- bariery architektoniczne 

- niedostateczne zaopatrzenie chorego w sprz�t ortopedyczny i rehabilitacyjny 

- brak zakładu opieku�czo – leczniczego o profilu ogólnym 

- mało rozpowszechniona i niedoceniana potrzeba stosowania odpowiednich do 

rodzaju niepełnosprawno�ci udogodnie� technicznych w domu chorego 

- brak specjalistycznego transportu dla osób niepełnosprawnych 

- brak dostatecznej wiedzy i umiej�tno�ci by samodzielnie pisa� i składa�

wnioski o przyznanie �rodków z PFRON- u 

 - brak dostatecznej wiedzy i umiej�tno�ci by samodzielnie pisa� i składa�

wnioski o przyznanie �rodków z funduszu Unii Europejskiej   

- brak reprezentacji dla organizacji pozarz�dowych do spraw osób 

niepełnosprawnych 

- ograniczenia zwi�zane z polityk� prowadzona przez NFZ 

- brak miejsc pracy dla niepełnosprawnych 

- brak prowadzonej terapii zaj�ciowej dla osób niepełnosprawnych. 

Szacuje si�, �e niepełnosprawni stanowi� �rednio 12-13% ogólnej populacji, tak 

wi�c w Gminie Stronie �l�skie była by to liczba około 936 osób. 
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Tab. 5 Liczba osób korzystaj�cych z pomocy OPS z powodu 

niepełnosprawno�ci w latach 2003 – 2009. 

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Rodziny korzystaj�ce 

ogółem : 
497 668 445 373 312 241 223 

Liczba rodzin 
korzystaj�cych z 
pomocy z powodu 
niepełnosprawno�ci 

150 71 56 53 42 44 46 

W zestawieniu tym nie uwzgl�dniono osób pobieraj�cych zasiłki piel�gnacyjne 

wypłacanych z puli �wiadcze� rodzinnych.  

W zakresie pomocy osobom niepełnosprawnym Gmina Stronie �l�skie 

współpracuje z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kłodzku  

( PCPR ). 

Rodzaje pomocy �wiadczonej przez PCPR na rzecz niepełnosprawnych to 

głównie: 

- Dofinansowanie uczestnictwa osób niepełnosprawnych w turnusach 

rehabilitacyjnych. 

- Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si� i 

technicznych na wnioski indywidualnych osób niepełnosprawnych. 

- Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych. 

- Dofinansowanie do sprz�tu rehabilitacyjnego. 

- Dofinansowanie �rodków ortopedycznych i pomocniczych. 

Liczba osób pobieraj�cych zasiłek piel�gnacyjny w OPS w roku 2009 : 

Osoby poni�ej 16 roku �ycia    - 40 

Osoby powy�ej 16 roku �ycia  - 67 
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3.3 Ubóstwo 

Zdefiniowanie podstawowych poj��

Okres transformacji ustrojowej przyniósł ze sob� wiele zmian w �yciu całego 

społecze�stwa, ale i w �yciu poszczególnych rodzin. Cho� powszechnie 

akceptowany, stworzył lub ujawnił trudne do przezwyci��enia problemy 

egzystencjonalne. Przede wszystkim z roku na rok pogarsza si� sytuacja 

materialna znacznej cz��ci rodzin, co powoduje powi�kszenie si� obszarów 

ubóstwa. Ubóstwo definiowane jest w ró�ny sposób. Najbardziej powszechne i 

uznawane okre�lenia mówi�, �e ubóstwo to „... brak dostatecznych �rodków 

materialnych do �ycia, bieda, niedostatek (...), ale równie� n�dza, czyli stan 

poni�ej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu realizacji 

potrzeb w odniesieniu do jednostki lub grupy społecznej”. 

Ubóstwo to te� „ (...) zjawisko społeczne polegaj�ce na braku dostatecznych 

�rodków materialnych dla zaspokojenia potrzeb �yciowych jednostki lub 

rodziny”. 

„Ubóstwo absolutne to stan niezaspokojenia potrzeb uznawanych w danym 

społecze�stwie i czasie za minimalne”.  

Ubóstwo wzgl�dne zwi�zane jest z nadmiernymi rozpi�to�ciami w poziomie 

�ycia.  

„Ubóstwo wzgl�dne dotyczy jednostki rodziny, których zasoby w danym czasie 

w istotny sposób spadaj� poni�ej zasobów b�d�cych w dyspozycji przeci�tnej 

jednostki lub rodziny w społecze�stwie, do którego nale��”. 

Dla omówienia kwestii ubóstwa wa�ne s� równie� poj�cia : minimum socjalne i 

minimum egzystencji. Minimum socjalne zacz�to definiowa� ju� w latach 70 - 

tych XX wieku „(...) jako podstaw� okre�lenia tzw. linii ubóstwa przyj�to miernik 

bezwzgl�dny w postaci minimum socjalnego, czyli najni�szego kosztu dóbr i 

usług, niezb�dnych do zaspokojenia nie tylko potrzeb biologicznych lecz 
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równie� najbardziej elementarnych potrzeb kulturalnych oraz tych, które 

warunkuj� współ�ycie zbiorowe”.  

„ (...) Minimum egzystencji definiowane jest jako najni�szy koszt dóbr i usług, 

które wyznacza granic� zaspokojenia potrzeb podstawowych, poni�ej której 

nast�puje degradacja biologiczna jednostki. Minimum egzystencji (biologicznej) 

wyznacza doln� granic� ubóstwa, za� minimum socjalne – górn�”.

Podstawowe zało�enia  

Czynnikami warunkuj�cymi ubóstwo s� przede wszystkim : 

• Biologiczny typ gospodarstwa domowego – w�ród rodzin ubogich 

dominuj� rodziny wielodzietne, rozbite, niepełne. 

• Patologie �ycia rodzinnego, takie jak: narkomania czy długotrwała 

choroba lub bezrobocie. 

• Status społeczno – ekonomiczny, np. niech�� do pracy, niskie 

wykształcenie, brak kwalifikacji. 

• �rodowisko zamieszkania – wi�cej biednych rodzin jest na wsiach i w 

małych miasteczkach ni� w mie�cie. 

Minimum socjalne jest warto�ci� ustalonego koszyka dóbr i usług – uznanych 

za niezb�dne do zaspokojenia podstawowych potrzeb człowieka. Do potrzeb 

tych zaliczono : 

• 
ywno��

• Mieszkanie ( w tym wyposa�enie i eksploatacja ) 

• O�wiata i wychowanie 

• Kultura 

• Odzie� i obuwie 

• Leki 

• Higiena 



27

• Sport i wypoczynek 

• Transport 

• Pozostałe wydatki czyli rezerw� finansow� od 40% wszystkich wydatków, 

uzale�nion� od liczebno�ci gospodarstwa domowego. 

Ubóstwo w Polsce jest pochodn� poziomu oficjalnych dochodów oraz w du�ej 

mierze – stylu �ycia. Maja na to wpływ przede wszystkim: problemy alkoholowe 

w rodzinie, wielodzietno��, przeludnienie mieszka� lub wynajmowanie drogiego 

mieszkania, niezaradno��, podeszły wiek, niska emerytura, niepełnosprawno��, 

pozostawanie w kr�gu subkultur ludzi ubogich.  

W analizie przyj�to, stosuj�c ogólnie przyj�t� metodologie bada� społecznych, 

�e ludno�� biedn	 stanowi ogół członków gospodarstw domowych 

wspieranych przez pomoc społeczn�. Przedmiotem zainteresowania s� zatem 

klienci pomocy społecznej wraz z członkami ich gospodarstwa domowego. 

Stop	 biedy ( wska�nikiem pauperyzacji WP) jest procentowy udział ludno�ci 

biednej w�ród ogółu mieszka�ców badanego obszaru.  

LATA 2007 2008 2009 

Liczba mieszka�ców Gminy 

Stronie �l�skie 7853 7810 7726 

Liczba osób w rodzinach 

korzystaj�cych z wszelkich form 

pomocy społecznej 
1023 1233 1467 

Wska�nik pauperyzacji 13% 16% 19% 
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   1 – 2007 rok; 2 – 2008 rok; 3 – 2009 rok. 

3.4 Bezradno�� w sprawach opieku�czo wychowawczych i prowadzeniu 

gospodarstwa domowego. 

Zdefiniowanie podstawowych poj��

Wymieniona kategoria problemów jest wskazana przez ustaw� o pomocy 

społecznej jako podstawa do udzielenia pomocy. W literaturze nie znajdziemy 

opisu ani bada� nad t� kategori� problemów. Praktyka pracy socjalnej 

wskazuje, �e do grupy osób wykazuj�cych bezradno�� w prowadzeniu 

gospodarstwa domowego i w sprawach opieku�czo – wychowawczych zalicza 

si� rodziny lub osoby, które : 

Stopa biedy mieszka�ców Gminy 
Stronie �laskie

7853 7810 7726

1023 1233 1467
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- nie potrafi� gospodarowa� posiadanymi zasobami i �rodkami; 

- ze wzgl�du na wiek, wykształcenie i sytuacj� rodzinn� nie potrafi� załatwi�

swoich spraw 

- nie potrafi� zaspokoi� podstawowych potrzeb swoich dzieci; 

- nie potrafi� skutecznie oddziaływa� wychowawczo na swoje dzieci. 

Podstawowe zało�enia

Celem pomocy społecznej jest umo�liwienie osobom i rodzinom 

przezwyci��enie trudnych sytuacji �yciowych, których nie s� w stanie 

przezwyci��y�  i pokona� , wykorzystuj�c własne �rodki, mo�liwo�ci i 

uprawnienia. Pomocy udziela si� w postaci pracy socjalnej, zasiłków 

pieni��nych, poradnictwa specjalistycznego w szczególno�ci prawnego i 

psychologicznego oraz usług opieku�czych. Usługi opieku�cze s� zadaniem 

obligatoryjnym gminy. 

Pomoc społeczna powinna w miar� mo�liwo�ci doprowadzi� do �yciowego 

usamodzielnienia osób i rodzin oraz integracji ze �rodowiskiem. 

Usamodzielnianie rodzin jest postulatem ustawowym, lecz z powodu braku 

�rodków finansowych, trudno�ci na rynku pracy oraz braków kadrowych w 

o�rodkach pomocy społecznej, cz�sto niezrealizowanym. 
adne badania nie 

ujmuj� liczby rodzin usamodzielnionych w danym roku, ale nale�y tak�e 

pami�ta�, �e w rodzinach korzystaj�cych z pomocy społecznej w sposób 

długotrwały wyst�puje zjawisko „dziedziczenia biedy”, i kolejne pokolenia staj�

si� klientami korzystaj�cymi ze wsparcia instytucji pomocy społecznej.  

Powinno si� zatem, gdzie to mo�liwe, d��y� do maksymalnego 

usamodzielnienia rodzin, korzystaj�cych z pomocy społecznej. Przyj�� równie�

nale�y zało�enie, �e s� takie rodziny, które zawsze b�d� wymagały wsparcia a 

praca socjalna b�dzie koncentrowana na utrzymaniu pewnego poziomu 
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samodzielno�ci. S� to sytuacje, gdzie ze wzgl�du na wiek, stan zdrowia i brak 

wsparcia ze strony dalszej rodziny, osoby wymagaj� opieki �rodowiskowej. 

Problemy opieku�czo – wychowawcze przejawiaj� si� głównie : 

• Brakiem zainteresowania sprawami dzieci 

• Przest�pczo�ci� w�ród młodzie�y 

• Przemoc�  i agresj�

• Coraz słabsz� wi�zi� pomi�dzy członkami rodzin 

• Pogoni� za warto�ciami materialnymi 

• P�dem ku karierze 

• Bied�, poczuciem beznadziejno�ci 

• Brakiem wzorców dla dzieci i młodzie�y 

• Zanikiem warto�ci, norm, zwyczajów i obyczajów 

• Rosn�c� liczb� zjawisk patologii. 

Dlatego te� powstała instytucja asystenta rodziny. Rol� asystenta rodziny 

zgodnie z wizj� ustawodawcy jest praca z rodzin�, w celu wyj�cia rodziny z 

kryzysu. Asystent – osoba z odpowiednim wykształceniem i do�wiadczeniem w 

pracy z rodzin�, ma tu by� nie tylko administratorem usług na rzecz rodziny   

/udzielanie informacji na temat pomocy �wiadczonej przez wła�ciwe instytucje 

rz�dowe, samorz�dowe i organizacje pozarz�dowe/,  ale równie� prowadzi�

działalno�� informacyjn�, a nawet edukacyjn� / prowadzenie poradnictwa i 

edukacji dla rodzin b�d�cych w trudnej sytuacji �yciowej, w tym poradnictwa 

dotycz�cego mo�liwo�ci rozwi�zania problemów/. Asystent rodziny powinien 

tak�e kształtowa� umiej�tno�� prawidłowego prowadzenia gospodarstwa 

domowego w rodzinie dysfunkcyjnej a tak�e motywowa� j� do aktywnego 

współdziałania w realizacji przyj�tego planu pracy z rodzina, który umo�liwi 

przezwyci��enie sytuacji kryzysowej.  
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          3.5 ALKOHOLIZM I NADMIERNE PICIE ORAZ PRZEMOC DOMOWA 

Zdefiniowanie podstawowych poj��

Od kilku lat rezygnuje si� z posługiwania kategori� „alkoholizm” dla okre�lenia 

wszystkich szkód i problemów zwi�zanych z obecno�ci� alkoholu w �yciu 

jednostki i społeczno�ci na rzecz terminu „ problemy alkoholowe”. 

Poj�cie to obejmuje szkody spowodowane nadu�ywaniem alkoholu i 

wyst�puj�ce u tych, którzy pij�, lub szkody spowodowane przez osoby pij�ce u 

członków ich rodzin. Przy czym nadu�ywanie alkoholu to termin odnosz�cy si�

do tych osób, które maj� epizodyczne problemy z u�ywaniem tej substancji. 

Za� osoby uzale�nione od alkoholu charakteryzuj� si� zespołem objawów 

klinicznych, na podstawie których mo�na rozpozna� obecno�� chronicznej, 

post�puj�cej choroby o wysokim stopniu ryzyka przedwczesnej �mierci. 

Rodzina z problemem alkoholowym, w której chocia� jedna osoba pije w 

sposób przynosz�cy szkod� pozostałym członkom rodziny, jest rodzin�

dysfunkcyjn�. Dysfunkcyjno�� ta polega z jednej strony na tym, �e rodzina nie 

wypełnia zada� wobec poszczególnych osób b�d�cych w tej rodzinie, a z 

drugiej strony oznacza patologiczne przystosowanie si� poszczególnych 

członków rodziny do nienormalnej i niekorzystnej sytuacji. Jasnym jest wi�c 

stwierdzenie, �e osoby mieszkaj�ce razem z alkoholikiem ponosz�

konsekwencje okre�lane terminem współuzale�nienia. Alkoholizm 

ekonomicznie jest zjawiskiem społecznym, gł�boko zakorzenionym w 

społecze�stwie polskim. Problemy zwi�zane z piciem alkoholu dotykaj� nie 

tylko pij�cych, ale równie� ich najbli�szych. Coraz cz��ciej, obserwuj�c 

dorosłych i wzoruj�c si� na ich zachowaniu, po alkohol si�gaj� tak�e dzieci i 

młodzie�, dlatego tak wa�ne jest, aby szybko i skutecznie dociera� z pomoc�

do wszystkich osób, u których najbli�si zauwa�� problem alkoholowy. 
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Dotychczas nie znaleziono odpowiedzi, która jednoznacznie wyja�niałaby, 

dlaczego jedni ludzie pij� mniej a inni wi�cej oraz dlaczego jedni staj� si�

alkoholikami, cho� pij� w sposób podobny do tych, którzy od alkoholu si� nie 

uzale�nili. S� dwa podstawowe powody dla których ludzie pij� alkohol.  


 Wpływ obyczajów – wspólne picie stanowi bardzo popularny sposób 

nawi�zywania i umacniania kontaktów mi�dzy lud�mi;  


 Pragnienie szybkiego poprawienia nastroju  – dzi�ki alkoholowi ludzie 

próbuj� poprawi� swoje samopoczucie wierz�, �e uda im si� kontrolowa� stan 

własnych uczu� a cz�sto tak�e zminimalizowa� uczucie stresu.  

Uzale�nienie mo�na zdefiniowa� jako stan psychicznej albo psychicznej i 

fizycznej zale�no�ci od jakiego� �rodka chemicznego. Uzale�nienie od alkoholu 

jest to uzale�nienie o najwi�kszym zasi�gu i najwi�kszej szkodliwo�ci 

społecznej.  

Alkoholizm to „choroba powstaj�ca wskutek nadu�ywania napojów 

alkoholowych, jedno z najbardziej rozpowszechnionych na �wiecie uzale�nie�; 

powa�ne zagadnienie społeczne, leczenie trudne, długotrwałe.” Uzale�nienie 

od alkoholu obejmuje kompleks zjawisk psychofizycznych, w�ród których picie 

alkoholu dominuje nad innymi zachowaniami maj�cymi warto��. �wiatowa 

Organizacja Zdrowia u�ywa terminu „zespół uzale�nienia od alkoholu” lub 

„uzale�nienie od alkoholu”. Nadaj�c klasyfikacj� numerow� tej chorobie, 

wyja�nia, �e jest to zespół składaj�cy si� z co najmniej trzech z wymienionych 

poni�ej objawów wyst�puj�cych przez jaki� czas w okresie poprzedzaj�cego 

roku:  

- Silna potrzeba lub przymus picia alkoholu;  

- Trudno�ci w kontrolowaniu rozpocz�cia lub zako�czenia picia i ilo�ci 

wypijanego alkoholu;  
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- Wyst�pienie zespołu abstynencyjnego po odstawieniu lub zmniejszeniu dawki 

alkoholu, przejawiaj�ce si� charakterystycznymi objawami alkoholowego 

zespołu abstynencyjnego lub przyjmowaniem tej samej (lub bardzo podobnej 

substancji) w celu zmniejszenia nasilenia lub unikni�cia objawów zespołu 

abstynencyjnego;  

- Objawy tolerancji, takiej jak zwi�kszanie dawki alkoholu w celu uzyskania 

efektów, które pocz�tkowo były wywoływane przez dawki ni�sze;  

- Narastaj�ce zaniedbywanie innych przyjemno�ci lub zainteresowa� z powodu 

picia alkoholu; zwi�kszona ilo�� czasu po�wi�cona zdobywaniu alkoholu, jego 

piciu lub odzyskiwaniu równowagi po wypiciu alkoholu;  

- Kontynuowanie picia pomimo oczywistych dowodów na wyst�powanie 

szkodliwych nast�pstw ( np. uszkodzenie w�troby na wskutek picia, obni�enie 

nastroju po okresach picia du�ych ilo�ci alkoholu).  

Jerzy Mellibruda pisze „Uzale�nienie od alkoholu, czyli alkoholizm jest chorob�, 

która zaczyna si� i rozwija podst�pnie, bez �wiadomo�ci zainteresowanej 

osoby. Polega na niekontrolowanym piciu napojów alkoholowych i mo�e 

doprowadzi� do przedwczesnej �mierci”. Jeszcze inna definicja mówi, �e 

„Alkoholizm jest chorob� polegaj�c� na kontynuacji spo�ywania alkoholu przez 

dan� osob�, pomimo �e powoduje to problemy w jakiejkolwiek dziedzinie 

�ycia”. Picie alkoholu zwi�zane jest z trybem �ycia niesprzyjaj�cym zdrowiu. 

Alkohol sprzyja niewła�ciwemu od�ywianiu si�, co powoduje niedobory białka, 

witamin, soli mineralnych. Ma wpływ na zachowania nios�ce w sobie ryzyko: 

nieprzestrzeganie przepisów bezpiecze�stwa pracy, prowadzenie pojazdów w 

stanie nietrze�wym, łamanie prawa, nawi�zywanie niebezpiecznych kontaktów 

interpersonalnych i seksualnych. Nadu�ywanie alkoholu powoduje wiele chorób 

somatycznych, psychicznych oraz z powodu zaburzenia funkcji 
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psychoruchowych prowadzi do cz�stych uszkodze� ciała, a w efekcie do 

kalectwa lub �mierci.  

Alkoholizm pozostawia swój �lad nie tylko na alkoholiku, ale równie� na całej 

jego rodzinie. Schorzenia somatyczne spowodowane chronicznym stresem, 

zaburzenia emocjonalne, demoralizacja i zubo�enie, to efekt choroby 

alkoholowej, jaka dotyka najbli�szych uzale�nionego od alkoholu Alkoholizm 

cz�sto nazywany jest chorob� rodziny, poniewa� alkoholicy wywieraj� bardzo 

silny wpływ na swoje otoczenie.  

Rodzina nie jest w stanie zignorowa� problemu, jakim jest pij�cy jej członek. 

Jak wspominano wcze�niej, u alkoholika zostaje upo�ledzona sfera zachowa�. 

W codziennych kontaktach członkowie rodziny stykaj� si� z zachowaniami 

osoby uzale�nionej od alkoholu, które z reguły s� nieprzewidywalne. Człowiek 

pij�cy w sposób uzale�niony dostarcza wszystkim innym problemów �yciowych, 

finansowych i emocjonalnych, co sprawia, �e cała rodzina boryka si� z szeroko 

rozumianym problemem alkoholowym. W rodzinie pojawia si� niepewno��, 

zakłopotanie, gniew i l�k. W wielu rodzinach czy �rodowiskach daje si�

dostrzec zjawisko „dziedziczenia” alkoholizmu. Rozwi�zywanie problemów 

alkoholowych to zadanie Gminy. Jednak na społeczne skutki tego problemu, na 

ka�dym poziomie działa� podejmowanych na rzecz rodzin, kwestia 

uzale�nienia od alkoholu i nadmiernego picia musi by� zauwa�ana i brana pod 

uwag� przy wyborze form i metod pomocy rodzinom potrzebuj�cym. Na terenie 

Gminy Stronie �l�skie działa Gminna Komisja Rozwi�zywania Problemów 

Alkoholowych / GKRPA/.  

W 2009 roku członkowie Gminnej Komisji rozpatrzyli 37 wniosków o podj�cie 

działa� przewidzianych prawem zgodnie z ustawa o wychowaniu w trze�wo�ci i 

przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Wnioski zło�yli: 

- O�rodek Pomocy Społecznej w Stroniu �l�skim – 3 wnioski 
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- Komisariat Policji w L�dku Zdroju – 11 wniosków 

- Urz�d Miejski w Stroniu �l�skim – 1 wniosek 

- Szkoła Podstawowa w Stroniu �l�skim – 3 wnioski 

- Kurator Zawodowy S�du Rejonowego w Kłodzku – 3 wnioski 

- S�siedzi – 1 wniosek 

- Rodzina -10 wniosków 

- terapeuta Punktu Konsultacyjnego w Stroniu �l�skim – 5 wniosków.  

Przeprowadzono 41 rozmów profilaktyczno – terapeutycznych z osobami 

wymagaj�cymi pomocy.  

Przeprowadzono 13 rozmów z rodzinami osób wymagaj�cych pomocy. 

Skierowano 26 osób do uczestnictwa w zaj�ciach terapeutycznych grupy 

wsparcia. 

Skierowano 16 wniosków na badania lekarskie pod katem uzale�nienia od 

alkoholu. 

Punkt Konsultacyjny działaj�cy przy GKRPA w Stroniu �l�skim słu�y pomoc�

osobom z problemem alkoholowym, członkom rodziny oraz dzieciom z rodzin 

alkoholowych. Do Punktu mog� równie� zgłasza� si� osoby, których dotyczy 

po�rednio lub bezpo�rednio problem narkomanii oraz przemocy domowej. 

Klienci Punktu mog� skorzysta� z porad w sprawie uzale�nie�, z grupy 

wsparcia oraz liczy� na pomoc w rozwi�zywaniu problemów zwi�zanych z 

uzale�nieniami czy przemoc�. W Punkcie Konsultacyjnym działa telefon 

zaufania, z którego mog� korzysta� osoby chc�ce zachowa� anonimowo��.  

O�rodek Pomocy Społecznej w 2007 roku udzielił pomocy finansowej 38 

rodzinom  problemem alkoholowym, w 2008 roku – 11 rodzinom, a w roku 2009 

– 29 rodzinom. Na terenie Gminy Stronie �l�skie działaj� 4 �wietlice 

�rodowiskowe, w Stroniu �l�skim, Bolesławowie i Starym Gierałtowie. 
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Z powy�szych danych wynika, �e na terenie Gminy Stronie �l�skie istnieje 

problem uzale�nienia od alkoholu. S� osoby nadu�ywaj�ce alkoholu oraz pij�ce 

w sposób szkodliwy dla zdrowia. Gmina Stronie �l�skie od kilku lat prowadzi 

działania maj�ce na celu zmniejszenie skutków społecznych z powodu 

nadu�ywania alkoholu. Co roku uchwalany jest Program Przeciwdziałania i 

Rozwi�zywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania i 

Rozwi�zywania Problemów Narkomanii. Dla potrzeb naszych mieszka�ców 

utworzony został Punkt Konsultacyjny oraz prowadzone s� �wietlice 

�rodowiskowe. Głównym zało�eniem �wietlic �rodowiskowych jest dobro 

dziecka – dlatego w �wietlicach prowadzone s� zaj�cia wychowuj�ce z 

elementami profilaktyki i socjoterapii. W ci�gu roku dzieci maja mo�liwo��

kształtowania prawidłowych postaw, odrabiania lekcji, uzyskania wszelkiej 

pomocy w rozwi�zywaniu trudnych spraw. W czasie wakacji organizowane s�

wycieczki oraz wyjazdy na kolonie z elementami profilaktyki dla dzieci z rodzin 

zagro�onych lub dotkni�tych dysfunkcjami.  

Poj�cie przemocy w rodzinie obejmuje wszelkie odmiany złego traktowania tych 

członków rodziny, którzy nie s� w stanie skutecznie si� broni� ( A. Lipowska – 

Teutsch).  

Przemoc w rodzinie – to jednorazowe albo powtarzaj�ce si� umy�lne działanie 

lub zaniechanie naruszaj�ce prawa, dobra osobiste (osób najbli�szych lub 

innych osób wspólnie zamieszkuj�cych lub gospodaruj�cych) w szczególno�ci 

nara�aj�ce te osoby na niebezpiecze�stwo utraty �ycia, zdrowia, naruszaj�ce 

ich godno��, nietykalno�� cielesn�, wolno��, w tym seksualn�, powoduj�ce 

szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a tak�e wywołuj�ce 

cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkni�tych przemoc�. (Ustawa o 

przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, art. 2 pkt. 2). Zamierzone u�ycie siły 

fizycznej lub władzy (zagra�aj�ce lub rzeczywiste) przeciwko sobie, drugiej 
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osobie lub przeciwko grupie lub społeczno�ci, które powoduje lub jest 

prawdopodobne, �e spowoduje obra�enia, �mier�, ból psychiczny, zaburzenia 

w rozwoju lub deprywacj� (�wiatowa Organizacja Zdrowia).   

Przemoc dzielimy na kategorie:  

1. Skierowan� na siebie - zachowania samobójcze, samookaleczenia  

2. Interdyscyplinarn� - rodzina/partner, dziecko, osoba starsza  

3. Skierowan� na społeczno�� – znajomy, obcy  

Rozró�niamy nast�puj�ce rodzaje przemocy interdyscyplinarnej:  

Fizyczna – w formie bicia i maltretowania;  

Psychiczna – polegaj�ca na zastraszaniu czy demoralizacji oraz słowna;  

Seksualna – jako molestowanie, wykorzystywanie seksualne, zmuszanie do 

czynów lubie�nych a tak�e podejmowanie takich zachowa� w obecno�ci dzieci; 

Ekonomiczna -  brak zaspokojenia elementarnych potrzeb osób b�d�cych na 

wył�cznym utrzymaniu sprawcy. 

Nie jest to katalog zamkni�ty. Istnieje tak�e okre�lenie przemocy zbiorowej -

społecznej, politycznej czy ekonomicznej. Dzieci s� szczególnie wra�liwe na  

do�wiadczenie przemocy, i cho� cierpi� najwi�cej, uczestnicz� w zmowie 

milczenia i niełatwo ujawniaj� fakty stosowania nawet bardzo brutalnych aktów 

przemocy.  Niemal wszystkie ofiary przemocy maj� du�e poczucie winy  i  

odpowiedzialno�ci za innych, dlatego chroni� sprawc�  i cz�sto odwołuj�

wcze�niej ujawnione opisy zdarze�. Bardzo utrudnia to �ciganie sprawców 

przemocy, którzy cz�sto sami wcze�niej byli jej ofiarami i wymagaj� terapii, 

gdy� samo karanie nie powstrzymuje ich od przemocowych zachowa�. 

Przemoc nie jest wyodr�bnion� kategori� problemu przez ustaw� o pomocy 

społecznej, jednak�e jest wa�nym zjawiskiem wyst�puj�cym w naszym 

społecze�stwie i dlatego wymaga odr�bnego opracowania. W ostatnich latach 

do pomocy społecznej weszło �ci�le zwi�zane ze zjawiskiem przemocy poj�cie
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interwencji kryzysowej. Oznacza ono �wiadczenie specjalistycznych usług 

zwłaszcza : psychologicznych, prawnych czy hostelowych dost�pnych cała 

dob� dla osób i rodzin b�d�cych ofiarami przemocy szeroko rozumianej lub 

znajduj�cym si� w innej sytuacji kryzysowej. Ma to na celu zapobieganie 

powstawaniu czy pogł�bianiu si� dysfunkcji w społecze�stwie.    

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie    

(Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z 2009 r. Nr 206, poz. 1589 oraz z 2010 r. Nr 28,   

poz. 146) wprowadza si� zmiany z dnia 10 czerwca 2010 roku ( Dz. U. Nr 25   

poz. 842)  i nakłada na gmin� miedzy innymi :  

-  opracowanie i realizacj� gminnego programu przeciwdziałania przemocy w 

rodzinie oraz ochron� ofiar przemocy w rodzinie;  

- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy 

w rodzinie w szczególno�ci poprzez działania edukacyjne słu��ce wzmocnieniu 

opieku�czych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach 

zagro�onych przemoc� w rodzinie; 

- zapewnienie osobom dotkni�tym przemoc� w rodzinie miejsc w o�rodkach 

wsparcia;  

- tworzenie zespołów interdyscyplinarnych. 

Obsług� organizacyjno – techniczn� zespołu interdyscyplinarnego zapewnia 

O�rodek Pomocy Społecznej. W Gminie Stronie �l�skie w roku 2010 został 

uchwalony Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz 

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Pocz�tkiem roku 2011 przyj�to Uchwał�

w spawie trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków Zespołu 

Interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania. 

Zespól interdyscyplinarny to grupa profesjonalistów, którzy współpracuj� ze 

sob� w skoordynowany sposób, ł�cz�c swoja wiedz�, umiej�tno�ci oraz 

mo�liwo�ci wynikaj�ce z instytucji, któr� reprezentuj�. Grupa zapewnia 
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skuteczne reagowanie na doniesienia o krzywdzeniu i zaniedbywaniu w 

szczególno�ci dzieci.  

Posiadanie przez Gmin� takiego narz�dzia zapewni wszechstronn� i 

profesjonaln� pomoc tak ofiarom jak i sprawcom przemocy oraz zwi�kszy 

poczucie bezpiecze�stwa przez społeczno�� lokaln�.  

3.6 BEZDOMNO��

Definicja i diagnoza zjawiska. 

Bezdomno�� to jedno z najgro�niejszych zjawisk patologii społecznej. Dla 

społecze�stwa stanowi zagro�enie bezpiecze�stwa i spokoju a tak�e 

niebezpiecze�stwo epidemiologiczne. Bezdomno�� tzw. dworcowa i uliczna, 

jest wstydliw� wizytówk� wielkich miast. Pomoc pa�stwa dla osób    

bezdomnych została okre�lona ustaw� z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy   

społecznej, w my�l której bezdomnemu nale�y si� tymczasowe miejsce   

noclegowe, odzie� i posiłek, a w niektórych przypadkach tak�e zasiłek 

i inne formy pomocy. Pomocy praktycznej tym osobom udzielaj�, obok 

o�rodków pomocy społecznej, coraz liczniejsze organizacje pozarz�dowe, 

prowadz�ce schroniska i inne placówki dla bezdomnych. Bezdomnymi    

opiekuje si� te� Ko�ciół i zgromadzenia zakonne. 

Chocia� liczebno�� bezdomnych obywateli nie jest zbyt du�a, to jednak 

zjawisko to w skali kraju jest istotnym problemem, wymagaj�cym    

odpowiednich działa� i du�ych nakładów. 

Ustawa o pomocy społecznej bezdomnym okre�la „osob� niezamieszkuj�c�

w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisów o najmie lokali mieszkalnych 

i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie nie zameldowan� na pobyt stały w    

rozumieniu przepisów o ewidencji ludno�ci i dowodach osobistych”. 
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Pod poj�ciem „bezdomny” M. Pisarska rozumie „człowieka nie posiadaj�cego 

własnego mieszkania, z reguły bez zameldowania na terenie kraju, nie 

maj�cego mo�liwo�ci powrotu do ostatniego miejsca zamieszkania”. Wyró�nia 

ona bezdomnych: z przymusu i z wyboru. 

„Bezdomni z wyboru” to ludzie o specyficznych predyspozycjach 

osobowo�ciowych, przekonaniach, które nie pozwalaj� im nigdzie osiedli� si�

na stałe, zadomowi�. Ludzie ci reprezentuj� typ wiecznego tułacza, w�drowca, 

który odrzucił normy �ycia społecznego. 

„Bezdomni z konieczno�ci” to ludzie, którzy doznali niejako losowego 

przymusu i posiadaj� osobist� przyczyn� bezdomno�ci. Mo�na mówi� tak�e o 

bezdomno�ci „jawnej” i „ukrytej”, rozumiej�c przez pierwsze „sytuacj� braku 

mieszkania i dachu nad głow�”, a przez drug� „sytuacj� warunków 

mieszkaniowych drastycznie odbiegaj�cych od społecznie akceptowanego 

standardu mieszkaniowego”. 

Problem bezdomno�ci dotyczy Gminy Stronie �l�skie w coraz wi�kszym 

stopniu. W roku 2008 – 2 osobom opłacono pobyt w schronisku dla osób 

bezdomnych, w roku 2009 – 5 osobom, a w okresie roku 2010  – 7 rodzinom  

tj 5 osób samotnych oraz dwóm matkom z trójk� i czwórka dzieci. Ł�cznie 14 

osób. Najcz��ciej osoby bezdomne charakteryzuj� si� tym, i� maj� problem 

alkoholowy. Ka�dy przypadek załatwiany jest indywidualnie, osoby 

umieszczane s� w schronisku lub noclegowni, a nast�pnie pracownicy socjalni 

podejmuj� niezb�dne działania. 

Nie jest potrzebne podejmowanie działa� zmierzaj�cych do zorganizowania 

placówki stacjonarnej na terenie Naszej Gminy, natomiast konieczne jest 

zacie�nianie współpracy ze schroniskiem Towarzystwa Brata Alberta w 

Bielicach, znajduj�cym si� na terenie gminy Łambinowice. Gmina Stronie 

�l�skie posiada podpisane porozumienie o współpracy, którego głównym 
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zało�eniem jest przyjmowanie osób bezdomnych z terenu Naszej Gminy, oraz 

prowadzenie skutecznej pracy socjalnej w celu uzyskania �wiadcze� przez te 

osoby i w miar� mo�liwo�ci ich usamodzielnienia.   

Nale�y równie� podejmowa� działania zapobiegaj�ce powstawaniu zjawiska 

bezdomno�ci oraz anga�owa� w te działania organizacje pozarz�dowe.  

Z ka�dym rokiem przybywa osób bezdomnych. Stanowi to powa�ny problem 

dla wielu gmin, tak�e i dla Naszej. Opłaty ponoszone za pobyt osób 

bezdomnych w schroniskach, noclegowniach, czy domach dla samotnych 

matek stanowi� bardzo du�e obci��enie i zmuszaj� do poszukiwania nowych, 

lepszych rozwi�za� w tej kwestii, aby doprowadza� do przywrócenia tych osób 

społeczno�ci i usamodzielnienia. Szczególnie jest to wa�ne dla samotnych 

matek z dzie�mi, gdy� z du�ym prawdopodobie�stwem dorosłe dzieci b�d�  

powielały model �ycia, który znaj� ale który nie jest wzorcowy. 

4. PODSTAWOWE  CELE „STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMÓW 

SPOŁECZNYCH W GMINIE STRONIE �L�SKIE”.

4.1 Podstawowe cele.  

Celem podstawowym „Strategii Rozwi�zywania Problemów Społecznych” jest 

poprawa sytuacji mieszka�ców oraz polepszenie poziomu �ycia mieszka�ców  

Gminy Stronie �l�skie.  

W trudnej sytuacji finansowej, w jakiej znajduje si� obecnie cały system pomocy 

społecznej w Polsce, strategia ma posłu�y� optymalizacji wydatkowania 

istniej�cych �rodków finansowych, jak i współpracy ró�nych struktur pomocy 

społecznej funkcjonuj�cych w podobnych obszarach działania.    

Głównym celem strategii jest wypracowanie okre�lonych sposobów 

post�powania umo�liwiaj�cych przezwyci��enie trudnych sytuacji �yciowych 

osób i rodzin, których nie s� oni w stanie pokona�, wykorzystuj�c własne 
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�rodki, mo�liwo�ci i uprawnienia. Ma to na celu przede wszystkim  mo�liwie 

trwałe usamodzielnienie si� �rodowisk zagro�onych wykluczeniem społecznym. 

Przedmiotowe zadanie, na którym opiera si� strategia, zakłada współprac�

wszystkich przygotowanych i uprawnionych do pomocy podmiotów 

funkcjonuj�cych w Naszej Gminie. Bardzo istotna rol� przykłada si� do działa�

profilaktycznych podejmowanych w stosunku do osób w ka�dym wieku, tak 

dzieci jak młodzie�y i osób dorosłych. Propagowana jest idea wolontariatu i 

pozyskiwania wła�nie wolontariuszy do współpracy w realizowaniu zada�

dotycz�cych rozwi�zywania problemów społecznych. Kolejnym wa�nym 

zadaniem było sformułowanie planów operacyjnych dla zidentyfikowanych 

obszarów priorytetowych polityki społecznej w Gminie Stronie �l�skie. Dla 

ukazania hierarchii i powi�za� ł�cz�cych poszczególne poziomy planów 

operacyjnych, opisano je w nast�puj�cym układzie: 

-  cele strategiczne (odpowiadaj�ce na pytanie: co chcemy osi�gn�� ?) 

-  cele operacyjne (w jaki sposób to osi�gn�� ?) 

-  zadania (co zrobimy ?) 

Plany operacyjne definiuj� obszary priorytetowe, wie�cz�c tym samym prace 

nad aktualizacj� Strategii Rozwi�zywania Problemów Społecznych dla Gminy 

Stronie �l�skie. Ostateczna wersja Strategii jest dokumentem 

perspektywicznym i długofalowym, a jednocze�nie zawieraj�cym priorytety i 

narz�dzia realizacji, które na najbli�sze lata wydaj� si� stwarza� najwi�cej 

mo�liwo�ci dla rozwoju społecznego w Gminie Stronie �l�skie. Z biegiem 

czasu, w ci�głym procesie wdra�ania, Strategia b�dzie ulega� modyfikacjom i 

aktualizacjom tak, aby jej realizacja odpowiadała potrzebom i aspiracjom 

lokalnej społeczno�ci.   

Obszar problemów społecznych podzielono na pi�� zagadnie�. Dla ka�dego z 

nich wyznaczono cele niezb�dne, pierwszorz�dne, które powinny w znaczny 
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sposób pomóc w rozwi�zywaniu problemu. Wskazano tak�e cele drugorz�dne, 

które wspieraj� działania zmierzaj�ce do zmniejszenia skali problemu, ale czas 

ich realizacji jest zale�ny od wielu czynników, takich jak przykładowo wielko��

�rodków bud�etowych. 

I Cel strategiczny: 

Stworzenie warunków umo�liwiaj�cych osobom i rodzinom  przezwyci��enie 

trudnych warunków �yciowych, których nie s� oni w stanie pokona�, 

wykorzystuj�c własne mo�liwo�ci i uprawnienia. 

II Cele operacyjne : 

1. Identyfikowanie przyczyn ubóstwa i czynników powoduj�cych korzystanie z 

pomocy społecznej. 

2. Pomoc osobom i rodzinom zagro�onym dysfunkcjami, w szczególno�ci 

bezrobociem. 

3. Rozszerzanie oferty usług na rzecz osób starszych. 

4. Pomoc osobom niepełnosprawnym.  

5. Podnoszenie poziomu kwalifikacji i doskonalenie zawodowe pracowników 

zatrudnionych w O�rodku Pomocy Społecznej. 

4.2 Analizy strategiczne 

Analiza SWOT

Analiza SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. 

Stanowi ona punkt wyj�cia dla okre�lenia celów strategicznych oraz projektów 

socjalnych. W poni�szej analizie odniesiono si� wył�cznie do kwestii 

społecznych. 

Przedstawione poni�ej czynniki obejmuj� : 

# siły – wewn�trzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na sytuacj�

społeczn�. 
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# słabo�ci – wewn�trzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na sytuacj�

społeczn�. 

# szanse – zewn�trzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na realizacj�

celów. 

# zagro�enia – zewn�trzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na 

realizacj� celów.  

MOCNE STRONY : 

• Silny i w miar� posiadanych kompetencji sprawnie działaj�cy samorz�d; 

• Mo�liwo�� wykorzystania walorów przyrodniczych, geograficznych i 

agroturystycznych; 

• Rozwój organizacji pozarz�dowych, pozyskiwanie przez nich �rodków 

finansowych na realizacj� projektów, zaanga�owanie tych organizacji; 

• Promowanie gminy przez imprezy lokalne i ponad lokalne; 

• Profesjonalnie przygotowana wobec problemów ludzi kadra pomocy 

społecznej; 

• Dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzale�nionymi 

(przeszkoleni członkowie komisji); 

• Istnienie bazy lokalowej do działa� wspieraj�cych leczenie odwykowe       

( punkt konsultacyjny); 

• �wietlice terapeutyczne na terenie gminy; 

• Współpraca instytucji zajmuj�cych si� problematyk� pomocy społecznej, 

powstanie zespołu interdyscyplinarnego i prowadzenie wspólnej polityki 

oraz stały przepływ informacji pomi�dzy instytucjami; 

• Programy profilaktyczne; 

• Stworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych, prace interwencyjne dla 

bezrobotnych, rozwój gospodarczy i poprawa warunków �ycia. 
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SŁABE STRONY : 

• Wysoki poziom bezrobocia, spadek jako�ci �ycia i poczucie 

niezaspokojonych potrzeb; 

• Wyuczona bezradno�ci i roszczeniowo�� postaw; 

• Brak nowych miejsc pracy; 

• Narastaj�cy problem uzale�nie�; 

• Niewystarczaj�ce zasoby w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia; 

• Niewystarczaj�cy zasób mieszka� socjalnych i gminnych; 

• Niewystarczaj�ca współpraca jednostek samorz�dowych z organizacjami 

samorz�dowymi; 

• Bariery architektoniczne, psychologiczne i społeczne osób 

niepełnosprawnych; 

• Brak skutecznych form aktywizacji osób długotrwale bezrobotnych; 

• Starzenie si� ludno�ci spowodowane niskim przyrostem naturalnym i 

migracj� młodych wykształconych ludzi; 

• Małe zaanga�owanie społeczno�ci lokalnej w �ycie miasta; 

• Wyst�powanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia; 

• Brak miejsca pobytu dla ofiar przemocy na terenie gminy; 

• Brak zrozumienia i społecznej akceptacji zachodz�cych zmian; 

• Mała �wiadomo�� własnej roli w budowaniu przyszło�ci gminy jako małej 

ojczyzny ( aktywno�� w miejscu zamieszkania, wra�liwo�� na losy 

s�siadów); 

• Nowe zadania gmin zlecane bez pokrycia finansowego ze �rodków 

centralnych; 
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SZANSE : 

• Wzrost znaczenia wykształcenia jako warto�ci; 

• Prowadzenie szkolnych programów profilaktycznych; 

• Pozyskiwanie �rodków z Unii Europejskiej; 

• Współpraca fachowców z ró�nych dziedzin na rzecz przeciwdziałania 

uzale�nieniom; 

• Traktowanie uzale�nienia w kategorii problemu społecznego; 

• Prowadzenie szkolnych programów profilaktycznych; 

• Mo�liwo�� rozwoju zawodowego, szkolenia pracowników oraz ich 

profesjonalizacja; 

• Programy profilaktyczne 

• Wzrost społecznej akceptacji dla osób niepełnosprawnych 

• Stworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych, prace interwencyjne 

prowadz�ce do poprawy warunków �ycia; 

• Polityka społeczna samorz�du – pozytywne nastawienie do problemów 

pracy socjalnej, konsekwentne działania pomocowe;  

• Rozwój wolontariatu; 

ZAGRO
ENIA : 

• Roszczeniowa postawa osób obj�tych pomoc� społeczn�

• Istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia i akceptacja społeczne tego 

zjawiska; 

• Negatywne wpływy kulturowe ( upadek warto�ci), brak wzorców 

osobowych; 

• Zbyt małe �rodki rz�dowe na pomoc społeczn� i przerzucanie zada� na 

samorz�d; 
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• Bezrobocie, niskie kwalifikacje bezrobotnych, degradacja zawodowa, brak 

nowych zakładów pracy; 

• Wzrastaj�cy poziom ró�nych uzale�nie�; 

• Niewystarczaj�ce wywi�zywanie si� rodziców z zada� opieku�czo – 

wychowawczych; 

• Wyst�powanie zagro�e� funkcjonowania rodziny – uzale�nienia, rozpad 

wi�zi rodzinnych, bezrobocie, przemoc w rodzinie, ubóstwo, emigracja; 

• Narastaj�ca przest�pczo�� i agresja dzieci i młodzie�y; 

• Niespójno�� poziomu i kierunków kwalifikacji zawodowych z potrzebami 

lokalnego rynku pracy; 

• Przenoszenie złych wzorców zachowa� do społeczno�ci lokalnej; 

• Odpływ młodych i wykształconych mieszka�ców Gminy Stronie �l�skie; 

• Starzenie si� społecze�stwa; 

5  WIZJA I CEL STRATEGII ROZWI�ZYWANIA PROBLEMÓW 

SPOŁECZNYCH 

5.1 Wizja 

Wizja definiowana jest jako pozytywne wyobra�enie przyszło�ci organizacji lub 

osoby, wprowadzone na podstawie uznanych warto�ci i idei, z którego 

wywodz� si� cele i plany działania.  Pomoc społeczna, jako instytucja polityki 

społecznej pa�stwa ma na celu ...” umo�liwienie osobom i rodzinom 

przezwyci��enie trudnych sytuacji �yciowych, których nie s� one w stanie 

pokona�, wykorzystuj�c własne uprawnienia, zasoby i mo�liwo�ci”.  

Istot� pomocy społecznej oprócz zaspakajania niezb�dnych potrzeb �yciowych, 

jest tak�e doprowadzenie do �yciowego usamodzielnienia si� osoby i rodziny 

korzystaj�cej z pomocy. O�rodek Pomocy Społecznej nie jest zobowi�zany 

przychodzi� z pomoc� wszystkim osobom potrzebuj�cym tej pomocy, lecz tylko 
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tym, które  podejmuj� starania w ich przezwyci��eniu. Na organach pomocy 

społecznej nie spoczywa obowi�zek wyr�czania osoby czy rodziny w 

przezwyci��eniu trudno�ci �yciowych.  

Wizje rozwi�zywania problemów społecznych w Gminie Stronie �l�skie, 

okre�lono na podstawie analizy sytuacji społecznej.  Urzeczywistnia� j� b�d�

aktywne �rodowiska, dobrze wykształcone i przygotowane kardy pomocy 

społecznej oraz współpracuj�cy partnerzy społeczni. 

Zakłada ona nast�puj�cy stan po��dany : 

Podstawowym warunkiem realizacji wizji i skutecznego przeciwdziałania 

negatywnym zjawiskom społecznym jest podwy�szenie �wiadomo�ci 

mieszka�ców gminy na temat głównych przyczyn i skutków tych zjawisk oraz 

zasad i mo�liwo�ci zapobiegania ich powstawania. 

5.2  CEL STRATEGICZNY 

Najwa�niejszym celem strategii jest  : 

POPRAWA SYTUACJI �YCIOWEJ 

MIESZKA�CÓW POPRZEZ SPRAWNY I 

SKUTECZNY SYSTEM WSPARCIA 

SPOŁECZNEGO 

GMINA STRONIE �L�SKIE 

ZAPEWNIA BEZPIECZE�STWO SOCJALNE 

I WARUNKI ROZWOJU PRZY  

AKTYWNYM UCZESTNICTWIE MIESZKA�CÓW
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Osi�gni�cie tego stanu jest uwarunkowane przestrzeganiem przez organy 

samorz�du, słu�by socjalne i partnerów społecznych przyj�tych zasad działania 

i kierunków, a przede wszystkim wyzwoleniem aktywno�ci �rodowiska 

lokalnego na rzecz rozwi�zywania istotnych problemów społecznych. Pomoc 

instytucjonalna powinna sta� si� ostatecznym �rodkiem zaradczym. 

Kompleksowe rozwi�zanie problemów społecznych opiera si� na profilaktyce, 

edukacji, systematycznym monitorowaniu sytuacji społecznej, wczesnym 

reagowaniu oraz rozwoju nieinstytucjonalnych form pomocy �rodowiskowej. 

5.3 PODSTAWOWE ZAŁO�ENIA 

Stworzenie sprawnego i skutecznego systemu wsparcia społecznego 

gwarantuj�cego popraw� sytuacji �yciowej mieszka�ców Gminy, wymaga 

realizacji podstawowych zało�e� strategicznych : 

• Nastawienie na profilaktyk� i zapobieganie jako działanie priorytetowe, a 

w dalszej kolejno�ci na przeciwdziałanie  i łagodzenie skutków zjawisk 

negatywnych społecznie. 

• Szeroko poj�ta edukacja zmierzaj�ca do podniesienia �wiadomo�ci 

społecznej w tym równie� kształtowanie postaw zrozumienia i tolerancji 

wobec sytuacji marginalizowanych grup społecznych. 

• Aktywizacja społeczna i zawodowa mieszka�ców gminy ze szczególnym 

uwzgl�dnieniem grup społecznych zagro�onych marginalizacj�. 

• Wypracowanie stabilnych postaw i zasad współpracy organów 

samorz�dowych z partnerami społecznymi i innymi podmiotami lokalnego 

�ycia publicznego. 

• Rozwini�cie form pomocy nieinstytucjonalnej, a w szczególno�ci pomocy 

�rodowiskowej. 

• Systematyczne diagnozowanie i monitoring sytuacji społecznej w Gminie. 



50

• Zaspakajanie potrzeb socjalnych wszystkich mieszka�ców poprzez 

aktywna rol� struktur pomocy społecznej z jednej strony oraz rozwój i 

wzmacnianie aktywno�ci społecznej z drugiej strony. 

5.4 GŁÓWNE OBSZARY I CELE STRATEGICZNE PRZYJ
TE W 

STRATEGII 

Szczegółowa diagnoza i analiza sytuacji społecznej Gminy Stronie �l�skie 

weryfikowana poprzez rozmowy z mieszka�cami stanowiła podstaw� do 

wyodr�bnienia 5 obszarów strategii, które uznano za priorytetowe w realizacji 

wizji i celu głównego. S� to :  

  

AKTYWIZACJA SPOŁECZNA

             I PRZECIWDZIAŁANIE BEZROBOCIU

POMOC SPOŁECZNA

I POLITYKA PRORODZINNA

PROFILAKTYKA I PRZECIWDZIAŁANIE 

UZALE�NIENIOM I PRZEMOCY W RODZINIE 

OCHRONA ZDROWIA

EDUKACJA I O�WIATA
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W ramach tych obszarów zostały okre�lone kierunki działa� oraz po��dane 

efekty ko�cowe. 

6 PLAN DZIAŁANIA NA LATA 2011 – 2020 W POSZCZEGÓLNYCH 

OBSZARACH 

6.1 Obszar I : 

6.1.1. AKTYWIZACJA SPOŁECZNA I PRZECIWDZIAŁANIE BEZROBOCIU 

Wyodr�bnienie tego obszaru w strategii wynika  z diagnozy sytuacji społeczno 

– gospodarczej w Gminie Stronie �l�skie. Obserwuje si� pogł�biaj�ce zjawisko 

tzw.„ dziedziczenia bezrobocia” w rodzinach, rosn�c� degradacj� społeczno – 

zawodow� a tak�e poszerzaj�cy si� obszar ubóstwa osób i rodzin.  

Nale�y podkre�li�, �e społecze�stwo gminy charakteryzuje si� mał�

mobilno�ci� zawodow�, roszczeniowa postaw� wobec instytucji w tym 

szczególnie pomocy społecznej i organów samorz�dowych oraz niech�� do 

współpracy na rzecz zmiany swojej sytuacji. 

Celem strategicznym tego obszaru jest : 

Osi�gni�ciu tego celu maja słu�y� poni�sze cele szczegółowe : 

I.  Aktywizacja społeczno – zawodowa bezrobotnych. 

Działania : 

• Rozwój współpracy pomi�dzy O�rodkiem Pomocy Społecznej, 

Powiatowym Urz�dem Pracy oraz innymi podmiotami działaj�cymi 

na rzecz aktywizacji bezrobotnych. 

SPRAWNY I SKUTECZNY SYSTEM 

ZAPOBIEGANIA I PRZECIWDZIAŁANIA  

SKUTKOM BEZROBOCIA 
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• Opracowanie i realizacja specjalnych programów na rzecz 

długotrwale bezrobotnych a tak�e osób o niskich kwalifikacjach 

zawodowych. 

• Aktywne po�rednictwo pracy poprzez umo�liwienie szerokiego 

dost�pu do informacji i analiza bie��cej sytuacji na rynku pracy. 

• Kierowanie do robót publicznych, prac interwencyjnych i sta�y osób 

najbardziej zaanga�owanych w poszukiwanie pracy. 

• Promowanie i powielanie dobrych i skutecznych wzorców 

wychodzenia z bezrobocia. 

II. Przeciwdziałanie zjawisku dziedziczenia bezrobocia. 

Działania : 

•   Realizacja programów wyrównuj�cych szanse edukacyjne dzieci i 

młodzie�y z rodzin najubo�szych. 

•  Wspieranie absolwentów w aktywizacji zawodowej. 

•  Rozwój usług socjoterapeutycznych w celu wykształcenia 

odpowiedzialno�ci za własny los i umiej�tno�ci przystosowania si� do 

�ycia we współczesnej rzeczywisto�ci u dzieci i młodzie�y z rodzin 

długotrwale bezrobotnych. 

III. Stwarzanie warunków do rozwoju lokalnego rynku pracy.

Działania : 

•  Zawieranie porozumie� i lokalnego partnerstwa w celu wspólnego 

realizowania programów pomocowych z wykorzystaniem funduszy 

strukturalnych. 

•  Pomoc w tworzeniu małych firm poprzez lokalny system ulg 

podatkowych. 
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•  Wspieranie przedsi�biorców w działaniach zmierzaj�cych do rozwoju 

firm poprzez szeroki dost�p do informacji na temat mo�liwych �ródeł 

finansowania. 

•  Szeroka promocja Gminy szczególnie w zakresie działa� zmierzaj�cych 

do rozwoju gospodarczego i zainteresowania zewn�trznych 

inwestorów lokalnymi mo�liwo�ciami. 

•  Wykorzystanie atutów turystycznych, przyrodniczych oraz  

wypoczynkowych Gminy poprzez rozwój infrastruktury zwi�zanej z 

turystyk�.  

   IV. EFEKTY ZAŁO�ONYCH CELÓW : 

1. Zwi�kszenie aktywno�ci osób bezrobotnych. 

2. Stałe zmniejszanie wska�nika osób długotrwale bezrobotnych w 

ogólnej liczbie osób bezrobotnych. 

3. Integracja działa� organów samorz�du, o�rodka pomocy społecznej 

oraz instytucji i organizacji społecznych na rzecz aktywizacji lokalnego 

rynku pracy. 

4. Działaj�cy lokalny system wsparcia rozwoju przedsi�biorczo�ci. 

6.2 OBSZAR II 

6.2.1 OCHRONA ZDROWIA. 

Zdrowie, to nie brak choroby czy ułomno�ci, ale stan dobrego samopoczucia 

fizycznego, psychicznego i społecznego oraz taki stopie� przystosowania, jaki 

jest mo�liwy dla jednostki w najkorzystniejszych dla niej warunkach. Ochrona 

zdrowia jest to natomiast rozwijanie zdolno�ci przystosowawczych i 

eliminowanie ze �rodowiska czynników szkodliwych. Opiera si� ona przede 

wszystkim na wła�ciwym wychowaniu zdrowotnym. Wychowanie zdrowotne to 

cz��� całego procesu wychowania, zmierzaj�cego do jak najlepszego 
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wyposa�enia człowieka nie tylko w wiedz� o zdrowiu, ale odpowiednie 

umiej�tno�ci i nawyki maj�ce znaczenie dla zdrowia, dla kształtowania postaw i 

motywacji zapewniaj�cych rzeczywiste stosowanie zasad higieny i zmierzaj�ce 

do zainteresowania sprawami zdrowia.  

We współczesnym �wiecie jednym z dominuj�cych zagro�e� zdrowotnych s�

choroby cywilizacyjne. Naukowcy od wielu lat ostrzegaj�, �e u dzieci i 

młodzie�y wyst�puj� problemy zdrowotne, które dawniej dotyczyły jedynie osób 

dorosłych. Dlatego ju� od najmłodszych lat powinno si� u�wiadamia� dzieciom 

realn� wizj� zagro�e� zdrowotnych, kształtowa� odpowiednie prozdrowotne 

postawy i nawyki. Niewielki procent młodzie�y przyznaje, �e rodzina pełni rol�

informacyjn� w zakresie u�wiadamiania zdrowotnego. Wiedz� t� czerpi�

głównie z pogadanek i wykładów w szkole oraz kolorowych gazet. Nieliczne 

osoby same poszukuj� informacji w broszurach, ksi��kach czy mediach. Młodzi 

ludzie maj� �wiadomo��, �e ich styl �ycia jest nieprawidłowy. Od�ywiaj� si�

niezgodnie z racjonalnymi normami, czas wolny sp�dzaj� głównie przed 

telewizorami czy komputerami, ignoruj� zupełnie czynny wypoczynek. Z roku 

na rok obni�a si� wiek osób si�gaj�cych po papierosy, alkohol i narkotyki w 

ró�nych postaciach.  

Zadania władz publicznych w zakresie zapewnienia równego dost�pu do  

�wiadcze� opieki zdrowotnej zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 roku o 

�wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze �rodków publicznych 

obejmuj� w szczególno�ci : 

I. promocj� zdrowia i profilaktyk� maj�ca na celu tworzenie warunków   

   sprzyjaj�cych zdrowiu. 

   II. analiz� i ocen� potrzeb zdrowotnych oraz czynników powoduj�cych ich  

       zmiany. 

 III. tworzenie warunków funkcjonowania systemów ochrony zdrowia. 
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Celem strategicznym tego obszaru jest : 

  

Osi�gni�cie po��danego stanu  planuje si� poprzez nast�puj�ce cele 

szczegółowe : 

I. POPRAWA DOST
PNO�CI DO SPECJALISTYCZNYCH USŁUG MEDYCZNYCH. 

Działania:  

• Organizowanie „białych niedziel” z udziałem ró�nych lekarzy specjalistów;

• Wł�czenie si� w programy bada� profilaktycznych organizowanych przez 

NFZ;

• Zach�cenie lekarzy specjalistów do zakładania gabinetów na terenie gminy

         lub regularnego przyjmowania mieszka�ców w porozumieniu z istniej�cymi      

         przychodniami bez potrzeby dojazdów. 

II.  STWORZENIE WARUNKÓW UMO�LIWIAJ�CYCH OSOBOM 

NIEPEŁNOSPRAWNYM WŁ�CZENIE SI
 I POWRÓT DO CZYNNEGO �YCIA. 

Działania :  

• Poprawa dost�pno�ci do obiektów u�yteczno�ci publicznej poprzez  

         likwidacj� barier architektonicznych; 

• Ograniczenie skutków niepełnosprawno�ci poprzez rozwój i oferty   

          rehabilitacji bezpłatnej dla mieszka�ców Gminy. 

• Zwi�kszenie dost�pno�ci do sprz�tu rehabilitacyjnego; 

• Tworzenie w placówkach o�wiatowych oddziałów i klas integracyjnych; 

• Wspieranie aktywnego udziału osób niepełnosprawnych w �yciu   

          społecznym, kulturalnym, turystycznym i sportowym; 

ZDROWE I �WIADOME 
ZAGRO�E� SPOŁECZE�STWO  
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• Wspieranie organizacji pozarz�dowych w działaniach na rzecz poprawy   

          jako�ci �ycia osób niepełnosprawnych, ich uspołecznianiu i aktywizacji w   

          miejscu zamieszkania. 

III.  PROMOCJA I PROFILAKTYKA ZDROWIA.  

      Działania : 

• Poprawa sposobu �ywienia poprzez edukacj�;

• Propagowanie zdrowego stylu �ycia; 

• Systematyczna edukacja w zakresie uzale�nie�; 

• Zapobieganie chorobom zaka�nym poprzez edukacj� oraz w zakresie      

                profilaktyki HIV; 

• Edukacja w zakresie wiedzy o zdrowiu psychicznym i umiej�tno�ci   

               radzenia sobie ze stresem; 

• Kształtowanie postaw dzieci i młodzie�y w zakresie aktywnych     

                sposobów wykorzystania wolnego czasu; 

• Propagowanie aktywnego wypoczynku osób dorosłych; 

• Organizowanie imprez masowych rekreacyjnych, turystycznych i  

                sportowych; 

• Opracowanie i realizacja programów zdrowotnych wynikaj�cych z  

                rozpoznanych potrzeb zdrowotnych mieszka�ców gminy; 

• Dystrybucja materiałów o�wiatowo – wychowawczych w zakresie  

                edukacji zdrowotnej ( ulotki, plakaty, broszury ). 

IV. EFEKTY ZAŁO
ONYCH CELÓW : 

1. Wi�ksza dost�pno�� w miejscu zamieszkania do specjalistycznych usług     

         medycznych. 

2. Powstanie systemu wspierania osób niepełnosprawnych. 
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3.  Wzrost ilo�ci obiektów pozbawionych barier architektonicznych.

4. Zintegrowanie działa� ró�nych podmiotów w szerokim zakresie rozwoju   

         rehabilitacji medycznej, zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych. 

5. Wzrost wiedzy i �wiadomo�ci mieszka�ców na temat zdrowego stylu �ycia. 

6. Zwi�kszenie aktywno�ci fizycznej mieszka�ców. 

6.3 OBSZAR III  

6.3.1 EDUKACJA I O�WIATA 

    Jednym z wa�niejszych czynników konkurencyjno�ci regionu a tym samym i 

gminy warunkuj�cym rozwój społeczno – gospodarczy i ograniczanie poziomu 

bezrobocia jest jako�� zasobów ludzkich. O ich jako�ci decyduje poziom 

wykształcenia, kwalifikacje zawodowe i wiedza ogólna mieszka�ców 

umo�liwiaj�ca szybkie przekwalifikowanie si� w toku �ycia zawodowego. Jest to 

nazywane mobilno�ci� zawodow�. W obecnej rzeczywisto�ci kształcenie staje 

si� procesem ci�głym, trwaj�cym od najmłodszych lat przez cały okres �ycia 

zawodowego. Nawi�zanie współpracy pomi�dzy wszystkimi o�rodkami 

edukacyjnymi i podj�cie wspólnych działa� na rzecz podnoszenia jako�ci 

zasobów ludzkich powinno si� przyczynia� do szybkiego rozwoju społeczno – 

gospodarczego Gminy Stronie �l�skie. 

Celem strategicznym tego obszaru jest : 

Cel strategiczny realizowany b�dzie poprzez nast�puj�ce cele szczegółowe : 

I. Wyrównywanie szans edukacyjnych i kulturowych dzieci i młodzie�y. 

Działania :  

WYSOKA JAKO��  
ZASOBÓW LUDZKICH  
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1. Stworzenie gminnego programu przyznawania stypendiów socjalnych i    

    motywacyjnych. 

2. Opracowanie kolejnych programów wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i   

    młodzie�y. 

3. Wypracowanie gminnej oferty zaj�� pozalekcyjnych jako standardu dla        

    wszystkich szkół. 

4. Podejmowanie innowacyjnych działa� przez placówki o�wiatowe. 

5. Wspieranie szkół w realizacji projektów edukacyjnych krajowych oraz     

    mi�dzynarodowych. 

6. Wprowadzenie do szkół zaj�� wyrównuj�cych deficyty rozwojowe dzieci. 

7. Zapewnienie w szkołach pomocy pedagoga i psychologa. 

8. Poszerzanie oferty kulturalno – edukacyjnej przez gminne instytucje kultury. 

9. Poszerzanie oferty sportowo – rekreacyjnej przez SPA „Jaskinia Nied�wiedzia”      

     oraz kluby sportowe. 

     10. Systematyczne doposa�enie szkół w nowoczesny sprz�t i pomoce        

         dydaktyczne.  

      11. Rozbudowa infrastruktury o�wiatowej. 

II. Rozwój kształcenia ustawicznego. 

Działania : 

1. Nawi�zanie współpracy mi�dzy wszystkimi o�rodkami edukacyjnymi    

działaj�cymi na terenie gminy. 

2. Prowadzenie kursów i szkole� dla osób dorosłych. 

3. Współdziałanie z organizacjami pozarz�dowymi w realizacji programów 

     aktywizacji społecznej i zawodowej. 

4. Rozwój poradnictwa psychologicznego oraz pedagogicznego dla dorosłych. 

5. Propagowanie wolontariatu jako drogi do pobudzenia aktywnego udziału w    
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        �yciu społecznym. 

6. Podejmowanie działa� anga�uj�cych społeczno�� lokaln� do wspólnego 

        rozwi�zywania problemów. 

Efekty zało�onych celów : 

1. Funkcjonuj�cy w gminie program stypendialny. 

2. Istnieje program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i młodzie�y. 

3. Realizacja przez szkoły projektów edukacyjnych. 

4. Szkoły doposa�one w nowoczesny sprz�t i pomoce dydaktyczne. 

5. Rozwini�ta oferta edukacyjna dla dorosłych. 

6. Wi�ksza aktywno�� społeczna i zawodowa mieszka�ców gminy. 

6.4 Obszar IV 
6.4.1  POMOC SPOŁECZNA I POLITYKA PRORODZINNA 

Pomoc społeczna jest wa�nym elementem całego systemu wsparcia 

mieszka�ców Gminy Stronie �l�skie. Jej pozycj� wyznacza realizacja 

podstawowych zada� ustawowych ale te� koordynowanie działa� podmiotów 

współtworz�cych system społecznego wsparcia. 

    Ustawowym celem pomocy społecznej jest zaspakajanie niezb�dnych, 

podstawowych potrzeb �yciowych osób i rodzin, które same nie s� w stanie 

poradzi� sobie z tymi problemami, przy wykorzystaniu własnych mo�liwo�ci i 

uprawnie�. Korzystanie z pomocy społecznej powinno nast�pi� dopiero, gdy nie 

istniej� inne mo�liwo�ci zaspokojenia okre�lonej potrzeby.  

    Do realizacji tych celów system pomocy społecznej dysponuje szerokim 

wachlarzem form pomocy i zakresem �wiadczenia usług. Daje to mo�liwo��

dostosowania form wsparcia do aktualnej sytuacji osób i rodzin, które w miar�

szybko powinny doprowadzi� do wyj�cia z kr�gu �wiadczeniobiorców pomocy 
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społecznej. Ale to aktywno�� samych zainteresowanych decyduje o efekcie 

ko�cowym. Obserwuje si� jednak brak pozytywnych przykładów wychodzenia z 

kr�gu pomocy społecznej, uzale�niania si� od �wiadcze�, brak aktywno�ci 

�wiadczeniobiorców, a nawet według powszechnej  opinii wielu mieszka�ców  

„ �ycia na koszt opieki społecznej”. 

    Rodzina jest podstawowym �rodowiskiem, które powinno gwarantowa�

prawidłowy rozwój dziecka i zaspokojenia jego potrzeb. Jednak�e coraz wi�cej 

rodzin ma trudno�ci z  prawidłowym wypełnianiem swoich podstawowych 

funkcji. Brak formalnych wi�zów w rodzinie, trudne warunki mieszkaniowe, brak 

stałych �ródeł dochodu powoduje niezaspokajanie podstawowych potrzeb 

biologicznych, rozwojowych i wychowawczych. Coraz cz��ciej spotykanym 

zjawiskiem jest niezaradno�� opieku�czo – wychowawcza rodziców, bardzo 

młody wiek matek, brak wła�ciwej opieki nad dzie�mi, nasilaj�cy si� problem 

uzale�nie� dorosłych, młodzie�y a tak�e dzieci oraz przemoc w rodzinie. 

    Działania podejmowane przez słu�by społeczne maj� na celu nie tylko 

łagodzenie skutków trudnej sytuacji bytowej mieszka�ców, lecz tak�e usuwanie 

przyczyn tkwi�cych w sferze społecznej i  psychicznej.  

Dlatego te� kierunki rozwoju pomocy społecznej powinny by� zorientowane na : 

• Pogł�bianie i poszerzanie form pomocy socjalnej; 

• Współprac� z organizacjami pozarz�dowymi i innymi instytucjami 

zajmuj�cymi si� pomoc�; 

• Wzmacnianie postaw aktywnych; 

• Rozwój usług pozamaterialnych, w tym poradnictwa specjalistycznego. 

Celem strategicznym tego obszaru jest : 

PROFESJONALNA POMOC SPOŁECZNA 
ZMIENIAJ�CA �WIADOMO�� SPOŁECZN�
WSPIERAJACA JAKO�� �YCIA LOKALNEJ  
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Cel strategiczny realizowany b�dzie poprzez nast�puj�ce cele szczegółowe: 

I. Rozszerzenie form pomocy socjalnej. 

Działania : 

1. Rozwijanie systemu pomocy materialnej i rzeczowej dla ucz�cych si�

dzieci i młodzie�y. 

2. Współpraca i wspieranie działa� na rzecz rozwoju sieci placówek 

wsparcia w Gminie. 

3. Rozwój poradnictwa specjalistycznego : pedagogicznego, 

psychologicznego , terapeutycznego. 

4. Gromadzenie informacji o lokalnych i ponadlokalnych innych formach 

wsparcia. 

5. Wspieranie lub współudział w organizowaniu zbiórek �ywno�ci. 

6. Budowanie systemu wsparcia, organizowanie samopomocy w �rodowisku 

lokalnym. 

II. Wzmacnianie aktywno�ci podopiecznych w rozwi	zywaniu własnych 

problemów. 

Działania : 

1. Wypracowanie zasad współpracy z klientami pomocy społecznej – 

kontakty i ich rozliczanie. 

2. Kontraktowanie  pomocy społecznej uzale�niaj�ce zakres �wiadcze� od 

współpracy i aktywno�ci �wiadczeniobiorców. 

3. Krótkotrwałe obejmowanie �wiadczeniami pomocy społecznej oraz stała 

weryfikacja przyznawanych �wiadcze�. 

4. Promowanie rodzin i �rodowisk, które dzi�ki własnej aktywno�ci wyszły z 

kr�gu �wiadczeniobiorców pomocy społecznej. 
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5. Podejmowanie przez pracowników socjalnych wi�kszej ilo�ci działa�

ukierunkowanych na indywidualna prac� z podopiecznym. 

6. Efektywne korzystanie ze �rodków strukturalnych i krajowych na 

aktywizacje społeczn� i zawodow�, przygotowywanie projektów 

samodzielnych a tak�e współdziałanie w projektach innych instytucji i 

organizacji. 

III. Współpraca z organizacjami pozarz	dowymi i innymi instytucjami. 

Działania: 

1. Zlecenie zada� z zakresu pomocy społecznej. 

2. Opracowanie standardu usług, które musz� spełnia� organizacje 

pozarz�dowe ubiegaj�ce si� o ich realizacj� na zlecenie samorz�du. 

3. Wspieranie i współdziałanie organizacji pozarz�dowych w realizacji 

programów z zakresu pomocy społecznej i aktywizacji zawodowej. 

4. Systematyczne informowanie organizacji pozarz�dowych o bie��cych i 

planowanych działaniach o�rodka pomocy społecznej.  

5. W razie konieczno�ci tworzenie grup zadaniowych do diagnozowania i 

rozwi�zywania istotnych problemów społecznych. 

Efekty zało�onych działa� : 

1. Sprawnie działaj�cy system wsparcia w gminie. 

2. Rozwini�te formy wsparcia �rodowiskowego. 

3. Rozwini�te poradnictwo specjalistyczne. 

4. Sprawnie działaj�cy system kontraktów socjalnych. 

5. Wypracowane zasady współpracy pomi�dzy organizacjami społecznymi a 

samorz�dem. 

6.5 Obszar V 
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6.5.1. PROFILAKTYKA I PRZECIWDZIAŁANIE UZALE�NIENIOM I 

PRZEMOCY W RODZINIE. 

    Strukturalne bezrobocie i obni�aj�cy si� poziom �ycia społecze�stwa 

skutkuje wzrostem spo�ycia alkoholu. Szacuje si�, �e w Polsce około 3% całej 

populacji uzale�niona jest od alkoholu a około 2 milionów dzieci wychowuje si�

w rodzinach z problemem alkoholowym. Na wysokim poziomie utrzymuje si�

przest�pczo�� w�ród nieletnich oraz agresja pot�guj�ca zjawisko przemocy w 

rodzinach, zwłaszcza wobec kobiet i dzieci.  

Systematycznie ro�nie liczna dzieci i młodzie�y eksperymentuj�ca z 

substancjami psychoaktywnymi – dopalaczami. Nast�pił wzrost stopnia i 

zasi�gu terytorialnego wyst�powania tego zjawiska. Problem ten wyst�puje 

tak�e w Gminie Stronie �l�skie, a graniczenie terytorialne z Republik� Czesk�, 

gdzie tego typu substancje s� dost�pne powoduje �e to zjawisko ma charakter 

rozwojowy. Powołana przy Urz�dzie Miejskim w Stroniu �l�skim funkcjonuje 

Gminna Komisja do spraw Rozwi�zywania Problemów Alkoholowych, która 

zajmuje si� przeciwdziałaniem i zapobieganiem skutkom nadmiernego picia 

alkoholu. Podstawowym rodzajem pomocy dla osób uzale�nionych i 

współuzale�nionych jest działaj�cy „Punkt konsultacyjny”, który udziela 

informacji o chorobie alkoholowej, mo�liwo�ciach jej leczenia i pełni rol�

pierwszego kontaktu dla osób zwracaj�cych si�  o pomoc.  

Celem strategicznym tego obszaru jest : 

SKUTECZNY SYSTEM ZAPOBIEGANIA I 
ROZWI�ZYWANIA PROBLEMÓW UZALE�NIE�  
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Cel strategiczny realizowany b�dzie w oparciu o nast�puj�ce cele szczegółowe: 

I. Zwi�kszenie dost�pno�ci pomocy terapeutycznej dla osób 

uzale�nionych od alkoholu i substancji psychoaktywnych. 

Działania : 

1. Prowadzenie punktu konsultacyjnego do spraw rozwi�zywania problemów 

alkoholowych dla osób zagro�onych uzale�nieniami oraz dla ich rodzin. 

2. Prowadzenie rozmów interwencyjno – motywuj�cych z osobami 

uzale�nionymi i członkami ich rodzin w celu nakłonienia ich do podj�cia 

leczenia odwykowego. 

3. Upowszechnienie wykazu placówek zajmuj�cych si� profilaktyk� oraz 

leczeniem . 

4. Kierowanie na terapi� osób uzale�nionych oraz współuzale�nionych. 

5. Zapewnienie rodzinom osób uzale�nionych od alkoholu dost�pu do 

pomocy psychologicznej, prawnej i socjalnej. 

6.  Zacie�nienie współpracy z instytucjami zajmuj�cymi si� pomaganiem 

dziecku i rodzinie takimi jak np.: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, 

szkołami.  

7. Diagnozowanie skali problemu uzale�nie� na terenie Gminy i 

opracowanie planu działa� profilaktycznych. 

II. Udzielenie rodzinom, w których wyst�puje problem alkoholowy pomocy 

psychologicznej i prawnej a w szczególno�ci ochrony przed stosowaniem 

przemocy w rodzinie.

Działania: 

1. Przeciwdziałanie zjawisku przemocy w rodzinie poprzez działania Zespołu 

Interdyscyplinarnego  z uwzgl�dnieniem procedury „Niebieskiej Karty”. 
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2. Funkcjonowanie punktu konsultacyjnego jako miejsca pierwszego 

kontaktu maj�cego na celu informowanie o chorobie alkoholowej i 

mo�liwo�ciach leczenia osób uzale�nionych i członków ich rodziny, oraz 

zmotywowania osoby uzale�nionej do podj�cia terapii.  

3. Prowadzenie edukacji publicznej poprzez ulotki, broszury. 

4. Propagowanie w społecze�stwie tradycji �ycia w trze�wo�ci. 

III. Prowadzenie profilaktycznej działalno�ci informacyjnej i edukacyjnej 

w zakresie rozwi	zywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania 

szeroko rozumianej narkomanii i przemocy w rodzinie. 

Działania : 

1. Prowadzenie programów profilaktycznych, zaj�� rekreacyjno – 

sportowych dla dzieci i młodzie�y w Gminie Stronie �l�skie. 

2. Udział w ogólnopolskich kampaniach profilaktycznych, których celem jest 

ograniczenie dost�pu i sprzeda�y alkoholu dla nieletnich. 

3. Zakup materiałów tematycznych zwi�zanych z profilaktyk� uzale�nie�. 

4. Wspieranie działa� profilaktycznych polegaj�cych na organizowaniu 

imprez o charakterze rozrywkowym czy sportowym ( turnieje, konkursy 

plastyczne, literackie itp.). 

5. Zapewnienie w ka�dej szkole pomocy pedagoga oraz psychologa. 

6. Prowadzenie działa� edukacyjnych skierowanych do sprzedawców oraz 

działa� kontrolnych i interwencyjnych, maj�cych na celu ograniczenie 

dost�pno�ci do napojów alkoholowych. 

7. Podejmowanie działa� zmierzaj�cych do zapobiegania alkoholizmowi i 

innym patologiom społecznym w formie działa� propagandowych, 

spotka� wystaw, wycieczek itp. 
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8. Podejmowanie działa� zmierzaj�cych do podnoszenia w �rodowisku 

lokalnym �wiadomo�ci czym jest przemoc w rodzinie, oraz pobudzania 

poczucia odpowiedzialno�ci �wiadków stosowania przemocy. 

9. Prowadzenie działa� edukacyjnych o posiadanych prawach dla ofiar 

przemocy ( ulotki). 

IV. Wspomaganie działalno�ci instytucji, stowarzysze� i osób fizycznych 

w zakresie rozwi	zywania problemów uzale�nie� i przemocy w rodzinie. 

Działania : 

1. Współudział w opracowaniu i realizacji programów profilaktycznych i 

terapeutycznych. 

2. Wspólne organizowanie koloni, obozów, mitingów. 

3. Monitorowanie stanu problemów alkoholowych, narkomanii oraz 

przemocy w rodzinie na terenie Gminy Stronie �l�skie. 

Efekty zało�onych działa� : 

1. Sprawnie działaj�cy system zapobiegania uzale�nieniom. 

2. Sprawnie działaj�cy system zapobiegania przemocy w rodzinie i pomocy 

ofiarom przemocy. 

3. Bogatsza oferta sp�dzania wolnego czasu dla dzieci i młodzie�y z rodzin 

z problemem. 

4. Rozpoznanie sytuacji i opracowanie planu działa� profilaktycznych w 

zakresie alkoholizmu, narkomanii oraz przemocy w rodzinie. 

Rozwi�zanie problemów społecznych b�dzie mo�liwe, je�eli b�d�

realizowane podstawowe akty prawne a przede wszystkim : 

• Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej ( Dz. U. 

Ne 64 poz. 593 z pó�n. zm.) 



67

• Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o �wiadczeniach rodzinnych  

     ( Dz. U. Nr 228 poz. 2255 z pó�n. zm.) 

• Ustawa z dnia 26 listopada 1982 roku o wychowaniu w trze�wo�ci i 

przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35 poz. 230 z pó�n. zm) 

• Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii      

( Dz. U. Nr 179 poz. 1485 z pó�n. zm.) 

• Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w 

rodzinie ( Dz. U. Nr 180 poz. 1493 z pó�n. zm.) 

Jednostk� odpowiedzialn� za wdro�enie i zarz�dzanie Strategi� jest Burmistrz 

Stronia �l�skiego. 

      
ZAKO�CZENIE 

Strategia w zakresie polityki społecznej okre�la misj� dla instytucji 

działaj�cych w obszarze polityki społecznej, wyznacza cele strategiczne i 

działania, których realizacja powinna w znaczny sposób przyczyni� si� do 

rozwi�zania wielu problemów społecznych i zminimalizowa� skutki kwestii 

społecznych. Problemy społeczne, jakie stoj� przed lokalnymi instytucjami 

realizuj�cymi działania z zakresu polityki społecznej, wymagaj� szerokiej 

współpracy administracji publicznej i organizacji pozarz�dowych. Tylko 

współpraca mi�dzy partnerami daje szans� na realizacj� podstawowego 

zadania jakim jest umo�liwienie osobom i rodzinom przezwyci��enie ich 

trudnych, czasem wr�cz krytycznych sytuacji �yciowych. 

Strategia w zakresie polityki społecznej ma charakter wieloletni i wyznacza 

kierunki rozwoju działa� pomocowych ze szczególnym uwzgl�dnieniem tych, 

które maj� na celu wyj�cie osób zagro�onych wykluczeniem społecznym z 

kr�gu �wiadczeniobiorców z pomocy społecznej. Wskazuje te� nowe formy 

pomocy oraz ró�norodne formy aktywno�ci lokalnej konieczne dla budowania 
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spójnego systemu wsparcia społecznego. Realizacja przyj�tej strategii umo�liwi 

racjonalne wykorzystanie potencjału wszystkich partnerów w celu rozwi�zania 

wielu problemów społecznych, w tym przeciwdziałania biedzie i wykluczeniu 

społecznemu. 

Strategia b�dzie podlegała ewaluacji. Kluczowe znaczenie dla strategii ma 

systematyczna realizacja i monitoring przyj�tego harmonogramu działa�. 

Strategia i wynikaj�ce z niej programy s� otwarte i elastyczne. Podlegaj�

okresowym weryfikacjom i niezb�dnym modyfikacjom. Działania te wynikaj� ze 

zmieniaj�cej si� rzeczywisto�ci społeczno-ekonomicznej, pogł�biania diagnozy 

potrzeb oraz zmieniaj�cych si� wymogów prawnych. 

Strategia jest dokumentem „�ywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach 

jest nie tylko mo�liwe – w niektórych sytuacjach, ale wr�cz konieczne. Nale�y 

jednak pami�ta�, �e zmiany te nie powinny dotyczy� zasadniczych kierunków 

strategii. Najcz��ciej, ze wzgl�du na zmieniaj�ce si� uwarunkowania zarówno 

wewn�trz gminy jak i w jej otoczeniu, modyfikacjom poddajemy zapisy w cz��ci 

operacyjnej strategii. Jednak najlepsz� metod� na wprowadzenie zmian  

w dokumencie strategii jest jej weryfikacja w społecznym procesie zbli�onym 

do tego procesu, jaki towarzyszył tworzeniu strategii, powtarzanym w cyklach 

pi�cioletnich. Weryfikacja ta, w uspołecznionym procesie z udziałem 

mieszka�ców, słu�y� b�dzie ocenie realizacji oraz uaktualnieniu zapisów 

strategii, zwłaszcza jej niezrealizowanej cz��ci. W czasie weryfikacji mog�

powstawa� zupełnie nowe cele szczegółowe i projekty dotycz�ce tych 

aspektów �ycia w gminie, których w dniu dzisiejszym uczestnicy nie byli w 

stanie przewidzie�. Pami�ta� jednak nale�y o konsekwentnym d��eniu do 

poprawy jako�ci �ycia mieszka�ców oraz celach strategicznych i 

szczegółowych, te bowiem elementy strategii zmianom i modyfikacjom nie 

powinny by� poddawane. 


