UCHWALA NR XXIII/171/12
RADY MIEJSKIEJ W STRONIU SLASKIM

z dnia 24 wrzes$nia 2012 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2012 — 2015 na terenie Gminy Stronie
Slaskie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001
roku Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) i art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz.887 ze zmianami) - Rada Miejska w Stroniu
Slaskim uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2012-2015 na terenie Gminy Stronie Slaskie
w brzmieniu stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Stronia Slaskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Ryszard Sulinski
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Zalacznik
do uchwaty Nr XXI11/171/12
Rady Miejskiej w Stroniu Slaskim
z dnia 24 wrzénia 2012 r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2012-2015 na terenie Gminy Stronie

Slaskie
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|. Wprowadzenie

Program Wsparcia Rodzin przygotowany zostat w dpargiowe zapisy prawa, tj. ustaw
dnia 9 czerwca 2011 roku o wsparciu rodziny i pyexastpczej, obowizujaca od
01.01.2012 roku / ze zmianami/.

Art. 3 wymienionej ustawy stanowi:

Obowigzek wspierania rodziny przgwajacej trudndci w wypetnianiu funkcji opiekaiczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastzej, w zakresie ustalonym ustgwpoczywa
na jednostkach samaau terytorialnego oraz na organach administragfowej.
Obowhzek, o ktérym mowa, jednostki samaaz terytorialnego oraz organy administracji
rzadowej realizug w szczegolngci we wspotpracy zérodowiskiem lokalnym, glami i ich
organami pomocniczymi, Poligjinstytucjami @wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a
takze kasciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.
Natomiast art. 176 tej samej ustawy dkaiezadania wkasne gminya simi m.in.:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych pemgéw wspierania rodziny;

2) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieokie tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzprzezywajaca trudnagci w wypetnianiu funkcji opiekaczo-
wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie praavajacej trudndci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostpu do specjalistycznego poradnictwa,

b) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego orazmapaie w nich miejsc dla dzieci;

3) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z ragizagraonej kryzysem lub
przezywajacej trudndci w wypetnianiu funkcji opiekficzo-wychowawczej, zamieszkatego
na terenie gminy i inne. Zadania prag do realizacji w ramach Programuspojne z
kierunkami dziata przyjetymi w szczegélnéci w nas¢pujacych aktach prawnych:

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spot¢czne

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniuinydzsystemie pieczy zagiczej,

- Strategia Rozwizywania Probleméw Spotecznych w Gminie Strogligskie na lata 2011-
2021.

Rodzina to podstawowa komorka spotemstera 1 naturalne srodowisko
wychowawcze dziecka, ktora oddziatuje na jego os@¥é, przekazujc mu swoj system
wartcsci, tradycje, ukierunkowdf jego aktywnét i postpowanie na catezycie. Jest
najbardziej stabilnym punktem odniesienia w $wiadczeniu dziecka orazzrodiem
zaspokajania jego potrzeb w sferze psychicznejtenano-bytowej. Rodzina funkcjonalna,
konsekwentnie i z powodzeniem spetaia swoje zadania, stanowi dla swych cztonkdw,
przede wszystkim dziecizrodto poczucia wlasnej wado i bezpieczéstwa. Problemy
wystepujace w rodzinie cgsto @ ztozone i wymagaj interdyscyplinarnych rozwean.
Uzaleznienia, przemoc w rodzinie, niezaradéoi brak umiegtnosci wychowawczych,
zdarzenia losowe wywolyge sytuacje kryzysowe oraz zia sytuacja materigdngtowne
problemy dezorganizage zycie rodzin.
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Podstawowym zaleniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na 28tE2-
2015 jest utworzenie spéjnego systemu wsparciecdiziedzin przeywajacych trudnéci w
wypetnianiu funkcji opiekficzo-wychowawczych, w celu przywrécenia im zdakiodo
wypetniania tych funkcji, poprzez praz rodzirp oraz zapewnienie pomocy w opiece i
wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach Programiazea koncentrowabeda sic nie
tylko na dziecku, ale na catej rodzinie, rownie sytuacjach, gdy dziecko umieszczone
zostanie poza rodzirbiologiczra, w celu odzyskania przezaniunkcji opiekuiczych.

Il Opis zjawiska, diagnoza
2.1. Zakres zjawiska

Gmina miejsko — wiejska StrorSéaskie potaona jest w potudniowo- wschodniejei
wojewodztwa dolnélaskiego i naley do powiatu ktodzkiego. Najwgzym szczytem w
gminie jestSnieznik Ktodzki / 1425 m. n.p.m / usytuowany w potudwio— zachodnie;
czesci gminy. W sktad gminy wchodzi 16 miejscowm ( 9 sotectw) . Na koniec 2011 roku w
gminie StronieSlaskie zamieszkiwato 7801 0s6b, w podziale na :

OGOLEM | Mezezymi | Kobiety MIASTO WIES

Ogétem Mezczyzni | Kobiety Ogoétem Mezczyzni | Kobiety
7801 3762 4039 6057 2873 3184 1744 889 855

Dane GUS na dzie31.12.2011 roku, uzyskane z Narodowego Spisu Renkis2go.

Zmiany dokonujce st w Polsce w ostatnich latach szczegolnie widoczne w obszarze
spotecznego i ekonomicznego funkcjonowania obywatélGminie StronieSlaskie ok. 6%
mieszkacow gmin stale lub okresowo korzysta znmégo rodzaju form pomocy spotecznej,
co jest przygtym wskanikiem korzystania z pomocy na terenie kraju.

Trudnaici w spotecznym funkcjonowaniw szczegolnie dotkliwe dla osob
niepetnosprawnych, ludzi starszych, rodzin wieletizych, niepetnych, opiekigych s¢
osoly niepetnospraway gdyz nie % one w stanie na réwni z innymi bez odpowiedniej
pomocy przystosowsasic do zachodgcych zmian.

Najczsciej zauwaalnymi zmianami i procesami w sferze spoteczngj s

- wzrost populacji ludzi starszych,

- zmiany struktury rodzin (powkszapca st liczba rodzin niepetnych, wczesne
macierzystwo),

- konkurencja na rynku pracy, (niskie wyksztatcebiak lub nieaktualne kwalifikacje
zawodowe),

- niska mobilné¢ zawodowa,

- ograniczenie w zaspokajaniu potrzeb mieszkanibwynaterialnych rodzin,

- trudnaci w godzeniu obowizkO6w zawodowych i rodzinnych,

- brak umiegtnosci funkcjonowania we wspotczesnych realiach (zaboezrelacje wewiirz
rodzin).

W oparciu o dane @odka Pomocy Spotecznej w Strorfilaskim uzna nalezy, ze
wparcie przywotanych grup stanowi priorytetowe zadgpomocy spotecznej realizowane
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przez gmig. Wykaz gtbwnych powodow przyznariaiadcze z pomocy spotecznej daje
obraz potrzeb mieszkaedw gminy StronieSlaskie.

powody przyznania pomocy liczba | liczba

rodzin 0S0b w

rodzinie
ubostwo 81 181
bezrobocie 143 373
niepetnosprawnig 62 127
diugotrwata lub gjzka choroba 45 95
bezradné¢ w sprawach opiekiczo 17 60

wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

w tym : 13 43
rodziny niepetne
rodziny wielodzietne 3 16
alkoholizm 34 69

Sprawozdanie roczne MPiPS, za okres 2011 r.

Jakkolwiek potrzeby osob niepetnosprawnych, odébssych oraz rodzin wielodzietnych i
dysfunkcyjnych s specyficzne dla kalej z tych grup, to as réwniez wspélne i mog
wchodzt w zakres pozostatych. Gidpsoba starsza me by jednoczénie niepetnosprawna,
zyjaca w wielodzietnej lub dysfunkcyjnej rodzinie. Dizigia na rzecz rodziny powinny &y
zrGznicowane w zabmosci od natgzenia problemow. Odmienny form wsparcia i pomocy
oczekuj rodziny z problemem uzaleien, przemocy, odmiennych gde, gdzie wysfpuje
problem bezrobocia, bezdomfieg ubdstwa, patologii, niewydoldo wychowawcze.
Jeszcze innych rodziny niepetne oraz z @subpetnosprawg

2.2. Zjawiska niepaadane dotykajace rodziny na terenie Gminy StronieSlaskie

Wieloletnia praca z rodzin znajomda¢ srodowiska oraz wspétpraca z lokalnymi
instytucjami daje nam wiegZ podstaw aby okrgli¢ najczsciej pojawiajce se w
rodzinach trudngci oraz opisé zjawiska, ktore magprzyczynia si¢ do ich pojawienia si
lub pogtbienia. Gtéwne problemy, z jakimi borykajsic rodziny w Gminie Stronilaskie

- ostabienie wjzi rodzinnych
- trudnaci wychowawcze

- niepetnosprawnd

- dtugotrwata choroba

- ubdstwo

- uzaleznienia

- trudnaci mieszkaniowe

- przemoc

- marginalizacja spoteczna

Inne niepaadane zjawiska, ktore wptywajna pogorszenie gisytuacji rodzin w Gminie
StronieSlaskie :
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- bezrobocie

- przes¢pczai¢

- niski poziom wyksztatcenia

- bierna¢ i niska saméviadoma¢

- zaburzona komunikacja wewtre rodzinna

- nieumiegtnos¢ zorganizowania czasu wolnego dla rodziny

- uzalenienia

- zaburzona struktura rodziny, zwki nieformalne, rodziny niepetne, wczesne
macierzystwo

- euro sieroctwo

2.3 Zasoby instytucji i organizacji dziatapcych na rzecz rodzin, na terenie Gminy
Stronie Slaskie.

Zasoby Gminy oparteasa instytucjach dziatagych na rzecz rodzin, organizacje pete
funkcje wspierajca ale przede wszystkim na specjalistachzny@h dziedzin tworacych
zasoby ludzkie zaangawane w pomoc rodzinie.

1. Osrodek Pomocy Spotecznej

Gminna Komisja Rozwizywania Problemoéw Alkoholowych
Placowki gwiatowe

Swietlice srodowiskowe

Policja

Organizacje pozaszlowe ( Parafialne i inne)

Centrum Edukaciji Turystyki i Kultury

& N o g M 0 N

Kosciot Katolicki

[ll. Celei zadania gminy

3.1. Cel gtéwny

Wypracowanie spojnego systemu opieki nad dzieckierdzira w Gminie StronieSlaskie.

3.2 Cele szczegotowe
- Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytovdmiacka i rodziny.

- Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowygimagagcych interwencji oraz
rozwazywanie ju istniepcych.

- Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemicdamtodziezy.

- Zapobieganie uzaleieniom take odsrodkow psychoaktywnych.

- Wsparcie interdyscyplinarne dzieci i rodzaturalnych
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3.3 Adresaci programu

Rodziny wychowujce dzieci, dotkrite przemog, problemem uzaimien,
niepetnosprawrkeia, zagraone ubostwem, przgwajace trudnéci w wypetnianiu funkciji
opiekwczo-wychowawczych.

3. 4 Zadania

Koordynowanie i organizowanie dziatav ramach Programu, inicjowanie nowych rozzxen
nalezy do Gsrodka Pomocy Spotecznej w Strorilaskim. Program ma charakter otwarty i
moze by aktualizowany w miarpojawiapcych se potrzeb. W lokalnym systemie dziate
zakresie rozwizywania problemow spotecznych rodziny riglevzia¢ pod uwag
uczestnictwo rénych podmiotow i instytucji. W dziataniach profilgkznych na rzecz rodzin
wychowupcych dzieci nalgy szczegdla role przypis& organizacjom pozagdowym oraz
koscielnym. Tak rozumiany program standévisedzie petne i kompleksoweggjie systemu
opieki nad dzieckiem i rodzin

Cele, zadania Podmiot odpowiedzialny

Cel 1 : Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny
- objecie dozywianiem wszystkich tego wymagajacych dzieci, na terenie OPS
placéwek oswiatowych oraz w domach
- objecie dozywianiem, w ramach rzagdowego programu ,,Pomoc panstwa w | OPS
zakresie dozywiania”, oséb dorostych wymagajgcych tej formy wsparcia,
szczegOlnie w podesztym wieku,

- monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin dysfunkcyjnych (m.in. OPS

kontakt z punktami szczepien, lekarzami rodzinnymi),

- zapewnienie osobom doznajgcym przemocy w rodzinie poradnictwa UM, OPS, GKRPA,
specjalistycznego, oraz w miare mozliwosci schronienia

- zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzinom, OPS, organizacje spoteczne
- pomoc w zaopatrzeniu oséb niepetnosprawnych w niezbedny sprzet PCPR, PFRON, OPS

ortopedyczny i Srodki pomocnicze.

Cel 2: Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajgcych interwencji oraz
rozwigzywanie juz istniejgcych

- sfinansowanie pracy psychologéw stuzgcych wsparciem uczniom, ich dyrektorzy placéwek
rodzicom i nauczycielom oswiatowych
- ustawiczne doskonalenie umiejetnosci zawodowych pracownikow OPS

socjalnych, asystentow rodziny i rodzin wspierajgcych oraz pedagogow
poprzez udziat w warsztatach i innych formach edukacyjnych,

- zatrudnienie asystenta rodziny do pracy z rodzinami zagrozonymi OPS

- systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez OPS, placowki oswiatowe, PCPR,
pracownikéw socjalnych, pedagogéw szkolnych oraz przedstawicieli innych | asystent rodziny

zawodow kontaktujgcych sie z rodzing,

- organizacja specjalistycznego wsparcia psychologicznego, OPS, GKRPA
terapeutycznego i prawnego na rzecz rodzin zagrozonych kryzysem
- organizowanie dziatan zmierzajacych do aktywizacji kandydatéw na OPS, asystent rodziny

rodziny wspierajace
- organizacja dziatan podnoszacych kompetencje wychowawcze rodzicow, OPS, asystent rodziny, placéwki
oswiatowe, organizacje
pozarzgdowe

- inicjowanie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia aktywnosci wtasnej OPS, organizacje pozarzagdowe
rodzin i ich najblizszego otoczenia
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- biezgca analiza problematyki bezrobocia na terenie Gminy oraz OPS, PUP
doskonalenie wspétpracy z miejscowym Powiatowym Urzedem Pracy, ze
szczegdlnym uwzglednieniem dziatan stuzgcych powrotowi oséb
dtugotrwale bezrobotnym na rynek pracy,

- rozszerzenie oferty ustug socjalnych i pracy socjalnej na rzecz oséb OPS, PCPR
niepetnosprawnych
Cel 3: Zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mtodziezy

- monitorowanie rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym, OPS, asystenci rodziny,
pedagodzy szkolni

- ksztattowanie wtasciwych modeli spedzania czasu wolnego dzieci, placéwki oswiatowe, Swietlice

mtodziez i catych rodzin oraz rozpropagowanie oferty na tego typu srodowiskowe, parafie,

dziatania organizacje spoteczne, CETiK

- wspieranie i promocja inicjatyw lokalnych w zakresie wsparcia rodziny i OPS, organizacje spoteczne

dziecka

Cel 4: Zapobieganie uzaleznieniom takze od srodkéw psychoaktywnych

- profilaktyka poprzez edukacje oraz wczesng interwencja w rodzinach GKRPA, placowki oswiatowe,

zagrozonych uzaleznieniami, OPS

Cel 5: Wspieranie interdyscyplinarne dzieci i rodzin naturalnych

- koordynacja dziatan i biezgca wspodtpraca podmiotdow podejmujgcych OPS

réznorodne dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy,
- edukacja i dobdr dziatah naprawczych na rzecz dziecka i rodziny w oparciu | OPS, wszystkie zaangazowane
o dziatania interdyscyplinarne podmioty

Aby skutecznie wpie¢aodziny i dzieci zagroone dysfunkej nalezy wypracowé
spéjny system pracy. Pojedyncze instytucje czymingaje w swojej pracy potrzehuj
wsparcia ze strony podmiotéw podejamych dziatania na rzecz catej spotecadokalnej,
aby ich praca byta efektywna i przynositazptane rezultaty. Szczegolnie w obszarze
oswiaty, kultury, sportu, mieszkalnictwa i zdrowkrodowiska stabsze wymagaj
oddziatywa interdyscyplinarnych nie tylko z zakresie dysfunKkdora uruchamia
zainteresowanie stb spotecznych, ale wszystkich obszardwia. Petny i akceptowany
spotecznie udziat rodziny wyciu spoteczngci lokalnej jest najlepszym gwaranteme,
rodzina realizuje wszystkie swoje funkcje.

IV Potencjalne zrédta finansowania
Program &izie finansowany zgrodkéw budetu Gminy Stroniélaskie oraz bugetu
paastwa (programy rlowe).

V Monitorowanie Programu

Grodek Pomocy Spotecznej w Strorilaskim bedzie co roku, do kitca marca
przedstawiat Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizzada z zakresu wspierania rodziny
oraz przedstawi potrzeby w tym zakresie. W opaoguizedstawione dane, Rada Miejska
uchwala program wspierania rodziny oraz dokonujeaarnw juz przyjetym dokumencie.
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Uzasadnienie

Zgodnie ztreScig art. 176 pkt 11 art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wsparciu rodziny
isystemie pieczy zastgpczej (Dz.U. Nr 149, poz. 887 ze zm. ) do zadan wlasnych gminy nalezy m.in.
opracowanie i realizacja trzy letniego gminnego programu wspierania rodziny, zas do zadan wtasnych powiatu
nalezy opracowanie i realizacja trzy letniego powiatowego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastgpcze;.

Przyjecie programu wsparcia rodziny i rozwoju pieczy zastepczej w Gminie Stronie Slaskie

na lata 2012 — 2015 przewiduje rozwoj dziatan profilaktycznych majacych na celu wzmocnienie rodzin
z grupy ryzyka oraz zapobieganie narastania kryzysu. Ponadto poprzez rozwoj rodzinnej pieczy zastgpczej oraz
pracy z rodzing naturalna zapewnienie kazdemu dziecku prawa do stabilnego, trwatego i rodzinnego $srodowiska
wychowawczego.

Zaklada sie, iz realizacja programu umozliwi w kilkuletniej perspektywie ograniczenie umieszczen dzieci
w placowkach opiekunczo — wychowawczych jak irozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej, co w konsekwencji
doprowadzi do minimalizacji wyst¢gpowania zjawiska sieroctwa spotecznego. Biorac pod uwage powyzsze,
podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.

Przewodniczacy Rady

Ryszard Sulinski
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