UCHWALA NR IX/63/15
RADY MIEJSKIEJ STRONIA SLASKIEGO

z dnia 27 maja 2015 1.

w sprawie ustalenia kierunkéw dzialania Burmistrza Stronia Slaskiego dotyczacych zwiekszenia
przejrzystosci wydatkowania Srodkow pieni¢znych poprzez wprowadzenia elektronicznego rejestru
zawieranych umow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 ze zmianami) Rada Miejska Stronia Slgskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala sie kierunki dziatania Burmistrza Stronia Slaskiego polegajace na zwigkszeniu przejrzystosci
wydatkowania $rodkoéw publicznych poprzez wprowadzenie elektronicznego rejestru umow.

2. Rejestr, o ktorym mowa wust. 1, zawiera informacje publiczne dotyczace umoéw cywilnoprawnych,
podpisywanych przez Burmistrza Stronia Slgskiego w imieniu Gminy Stronie Slaskie, skutkujacych:

a) wydatkami z budzetu Gminy Stronie Slaskie;
b) przychodami do budzetu Gminy Stronie Slaskie;
¢) dochodami do budzetu Gminy Stronie Slaskie, z tytutu:
- umo6w sprzedazy mienia,
- umow dzierzawy gruntéw pod dzialalno$¢ gospodarcza,
- umoéw dzierzawy gruntow rolnych o powierzchni powyzej 3 ha.

§ 2. Zobowigzuje sie Burmistrza Stronia Slaskiego do przedstawiania Radzie Miejskiej rocznych sprawozdan
z realizacji uchwaty do 31 stycznia kazdego roku za rok ubiegly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Stronia Slaskiego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miegjskiej

Ryszard Wiktor
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Uzasadnienie

Publikowanie informacji o zawartych umowach staje si¢ pozadang praktyka zpunktu widzenia
transparentnosci finansow publicznych. Wzorem innych jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
wprowadzity elektroniczne rejestry umow, aby zapewni¢ mieszkancom tatwy ikompleksowy dostep do
przedmiotowych informacji nalezatoby:

1. zorganizowa¢ rejestr zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z §4 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej z dnia 18 stycznia 2007 r. w formie
umozliwiajacej przeszukiwanie i sortowanie danych,

2. zamie$ci¢ odnos$nik do utworzonego rejestru na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Stroniu
Slaskim,

3. publikowa¢ informacje w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia podpisania przez Burmistrza danej
umowy,

4. publikowa¢ informacje dotyczace:

a) numeru Uumowy,

b) daty zawarcia umowy,

¢) okresu obowigzywania,

d) danych podmiotu, z ktérym umowa jest zawarta,

e) kwoty umowy,

f) przedmiotu umowy,

g) podstawy zawarcia umowy (postepowanie przetargowe, zapytanie ofertowe, z wolnej regki, inne)

Przepisy ustawy o finansach publicznych przesadzaja w zasadzie o jawnos$ci gospodarki finansowej w sferze
publicznej - tak art. 33 ust. 1 w zw. zart. 35 ust. 1 pkt 5lit. a) oraz art. 35 W doktrynie przyjmuje sie, ze
Jjawnos¢ finansow publicznych oznacza swobodny dostep obywatela do informacji o dzialalnosci panstwa
w wymiarze finansowym (W. Misiag, A. Niedzielski, Jawno$¢ i przejrzysto§¢ finansoéw publicznych w Polsce
swietle standardow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Raport Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowa 2001, Nr 29, s. 5; zob. C. Kosikowski, Nowa ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa
2010, s. 155), a takze szerzej jako sytuacje, w ktorej informacje dotyczgce funkcjonowania catego sektora
finansow publicznych sq publicznie dostgpne ipodlegajg publicznej ocenie (...) Rozumienie wigc jawnosci
w kontekscie budzetu rozszerzono na caly sektor finansow publicznych w odniesieniu do gospodarowania
srodkami publicznymi. Co wigcej postulatywna zasada jawnosci uzyskata status normatywnej, a wigc prawnie
wigzqcej. Aktualna FinPublU z 2009 r. recypuje w zasadzie (z niewielkimi zmianami) rozwigzania poprzednich
ustaw o finansach publicznych. (Ustawa o finansach publicznych. Komentarz red. prof. dr hab. Pawet Smolen,
Rok wydania: 2012, Wydawnictwo: C.H. Beck, Wydanie: 1 poprawione - komentarz do art. 33).

Jawnos¢  finansow publicznych ma szczegolny charakter na co zwraca uwage Cezary Kosikowski
w publikacji ,,Prawne aspekty zasady jawnosci i przejrzystosci finansow publicznych”: Srodki publiczne
w wiekszosci pochodza od obywateli. Panstwo powinno wigc ujawnié, jaki jest udzial obywateli w tworzeniu
dochodow publicznych, atakze ito, na finansowanie jakich wydatkow dochody te sa wystarczajace. Dla
obywateli, a zwlaszcza dla ich postawy w zakresie ponoszenia ci¢zaréw publicznych, nie jest obojetnym to,
w jaki sposob jest roztozony ciezar danin publicznych oraz w jaki sposob panstwo gospodaruje wplywami
z tego tytutu. Obywatele chca takze wiedzie¢, ile kosztuje ich utrzymanie panstwa i jego aparatu oraz to, w jaki
sposob sa dzielone wydatki publiczne dotyczace takze celow (konsumpcja zbiorowa iindywidualna).
Spoteczenstwo pragnie réwniez wiedzie¢, czy aparat wiladzy publicznej potrafi planowaé, organizowac,
zarzadzac¢ i kontrolowa¢ gospodarowanie srodkami publicznymi. Jawnos¢ i przejrzystosé¢ finansow publicznych
Staje sie zatem narzedziem oceny systemu sprawowania wladzy publicznej. Ocena ta jest za§ potrzebna,
poniewaz to spoteczenstwo dokonuje bezposredniego tub posredniego wyboru wiladzy publicznej. Jawnos¢
iprzejrzysto$¢ finansow publicznych ma takze znaczenie wychowawcze. Wladzy publicznej nakazuje
postepowanie uczciwe i profesjonalne oraz zgodne z interesem spotecznym. Natomiast spoteczenstwu pozwala
na zwigkszenie zainteresowania zyciem publicznym i uczestniczeniem w nim.

Juz sama tres¢ art. 35 ustawy o finansach publicznych przesqdza o jawnosci umow. Rowniez na takie
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podejscie do zasad jawnosci wskazuje Rzecznik Praw Obywatelskich: Z uwagi na powyzsze w przedmiotowej
sprawie organ byl zobowigzany, w ocenie Rzecznika, do udostepnienia wnioskodawcom kserokopii uméw
zawartych z kancelariami prawnymi.

Ponadto udostgpnienie tresci umow nie wymaga przetworzenia informacji w zaden sposob, organ jest wiec
zobowiazany do ich udostepnienia bez wzgledu na interes prawny lub faktyczny (Pismo Rzeczmika Praw
Obywatelskich z dnia 27 sierpnia 2012 r. znak RPO- 710234-1/12/KM w sprawie jawnosci umow podpisanych
przez gmine Warszawa).

Roéwniez co do jawnosci umoéw nie mial watpliwosci Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 29 lutego
2012 r. NSA w sprawie o sygn. akt 1 OSK 2215/11 w zasadzie wylaczyl mozliwos¢ ograniczania dostepu do
umow w przypadku ich nawiazywania na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych: Jawnosé¢ umow
w sprawach zamowien publicznych na gruncie ustawy o dostgpie do informacji publicznej wylqcza mozliwosé
odmowy ich udostepnienia z powolaniem sie na ktorgkolwiek z tajemnic ustawowo chronionych. Nie jest zatem
dopuszczalne wydanie decyzji odmawiajgcej udostepnienia umow w sprawach zamowien publicznych, gdy?
sq one jawne.

W wyroku z 8 listopada 2012 r. Sqd Najwyziszy, sygn. akt 1 CSK 190/12 przesqdzil, iz w umowach
zawieranych przez gming nie mozna wylgczy¢é imion inazwisk: Dla osoby zadajacej dostepu do informacji
publicznej, zwigzanej z zawieraniem umow cywilnoprawnych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
imiona inazwiska stron takich umow sa czegsto wazniejsze niz ich tres$¢ ijest to z oczywistych wzgledow
zrozumiate. Trudno byloby w tej sytuacji broni¢ pogladu, ze udostepnienie imion i nazwisk 0s6b w rozwazanej
sytuacji stanowitoby ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw tych osob (art.
31 ust. 31 art. 61 ust. 3 Konstytucji RP). W konsekwencji nalezy zatem przyja¢, ze ujawnienie imion i nazwisk
0sOb zawierajacych umowy cywilnoprawne zjednostka samorzadu terytorialnego nie narusza prawa do
prywatnosci tych osob, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p.

Mimo, iz ustawodawca w art. 8 ust. 3w zw. zart. 6 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej
nie wskazal, ze czeScia obowiazkowa Biuletynu Informacji Publicznej jest rejestr umow to jednak zwrdcic
nalezy uwage na art. 8 ust. 3 zd. drugie: Podmioty, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym, mogq udostepniac
w Biuletynie Informacji Publicznej rowniez inne informacje publiczne. Nadto w Rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej z dnia 18 stycznia 2007 r.
w § 11 ust. 5 lit. b wskazal, iz w Biuletynie Informacji Publicznej moga by¢ udostepnianie inne informacje
publiczne, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie ustawy, a w szczegolnosci takich, ktorych publikacja
lezy winteresie publicznym, zaspokaja potrzeby obywateli iich wspdlnot, wspiera rozwdj spoleczenstwa
obywatelskiego lub przyczynia si¢ do polepszenia dzialalnosci podmiotu udostepniajgcego informacje. Do
takich informacji nalezy zaliczy¢ informacje zwigzane z wydatkami gminy.

Ponadto stworzenie iupublicznienie takiego rejestru w Biuletynie Informacji Publicznej zwolni gming
z obowigzku kazdorazowego udostgpniania takich informacji na wniosek zgodnie zart. 10 ust. 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej: Informacja publiczna, ktora nie zostala udostgpniona w Biuletynie
Informacji Publicznej lub centralnym repozytorium, jest udostepniana na wniosek.

Majac na uwadze powyzsze, podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Ryszard Wiktor
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