UCHWALA NR XVI/107/15
RADY MIEJSKIEJ STRONIA SLASKIEGO

z dnia 30 grudnia 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Stronia Slaskiego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2014 r.
poz. 379) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz.U.
72014 1. poz. 183) po rozpatrzeniu skargi, Rada Miejska Stronia Slgskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge na dziatalno$¢ Burmistrza Stronia Slaskiego zlozona przez Pana
w cato$ci za bezzasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Stronia Slaskiego do zawiadomienia skarzacego o
sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Ryszard Wiktor
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Uzasadnienie

W dniu 21 pazdziernika 2015 r. na rece Przewodniczacego Rady Miejskiej Stronia Slaskiego wptyneta skarga
na Burmistrza Stronia Slaskiego, ztozona przez Pana . Skarzacy podniost w tresci
skargi dwie kwestie: 1. Brak reakcji Burmistrza Stronia Slaskiego na niewypehlienie warunkow decyzji
zobowigzujacej spotke Czarna Gora do zasadzenia drzew na dziatkach 15 i 14/1 w Stroniu Slaskim i
uszczuplenie tym samym budzetu Gminy o kwotg 750 tys. zl;

2. Zwalnianie przez Burmistrza Stronia Slgskiego spotki Czarna Goéra (prawdopodobnie takze innych
podmiotéw) od optat za wycinanie drzew, przywotujac art. 86 ust. 1 pkt 8 ustawy o ochronie przyrody w
sytuacjach, gdy nie ma on zastosowania i uszczuplanie budzetu Gminy o kolejne setki tys. zt.

Na podstawie:
- analizy przedmiotowej skargi;

-analizy ustaw: o ochronie przyrody i Kodeks postepowania administracyjnego (w brzmieniach
obowiazujacych pomiedzy 01.06.2009 a 30.10.2014);

- analizy tresci wydanych decyzji, pism i protokotéw w sprawach dotyczacych przedmiotu skargi

- wyjasnien zlozonych przez Pana ' na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 16
listopada 2015 r;

- wyjasnien ztozonych przez pracownika Urzedu Miejskiego w Stroniu Slaskim: Pana Lecha Kaweckiego, na
posiedzeniach Komisji w dniach 9, 16 listopada oraz 7 grudnia 2015)

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Stronia Slaskiego ustalita co nastepuje:

Odno$nie punktu pierwszego skargi, w wyniku decyzji z dnia 1 czerwca 2009 r. (GKP.LK.7635-9/09)
Burmistrz Stronia Slaskiego zezwolit spolce Czarna Géra S.A. na usuniecie 62 drzew z dziatki nr 62, obreb
Sienna, naliczajac z tego tytutu optate w kwocie 751 413,26 zl. Platno$¢ zostala odroczona na okres trzech lat,
w zamian za posadzenie 190 drzew na dzialkach nr 15 i 14/1 obreb Stronie Slaskie. W przypadku zachowania
zywotnosci zasadzonych drzew przez wskazany wyzej okres, oplata podlegala umorzeniu, co nastgpitlo na
podstawie decyzji z dnia 29.11.2013. Zastosowana procedura jest zgodna z art. 83 ust. 1 i art. 84 ust. 2,41 5
ustawy o ochronie przyrody (wg stanu na dzien wydania w/w decyzji).

Ze wzgledu na okres, jaki uptynal od wydania decyzji, Komisja nie jest w stanie okresli¢ (np. poprzez
ogledziny dzialek 15 i 14/1), czy podstawe maja zarzuty skarzacego, ze decyzja nie zostala wykonana w
zakresie zasadzenia drzew na dzialkach 15 i 14/1, (ewentualnie, ze drzewa nie zostaty zasadzone w takiej ilosci,
jak przewidziano w decyzji). Nalezy nadmieni¢, ze dokumentem poswiadczajacym dokonanie czynnoSci
zasadzenia 190 drzew jest protokot odbioru nasadzen z 24.11.2010.

Jednoczes$nie Komisja zwrdcila uwage, ze w toku przedmiotowego postgpowania o usuni¢cie drzew, zostaly
wydane w tym samym dniu (tj 1 czerwca 2009) dwie decyzje dotyczace tej samej sprawy, co na gruncie
Kodeksu Postgpowania Administracyjnego jest dzialaniem prawnie niedopuszczalnym. Jedna decyzja zezwalata
spolce Czarna Goéra na usunigcie 62 drzew w zamian za nasadzenie 190 drzew, natomiast druga nakazywata
nasadzenie 390 drzew (przy czym byly to inne gatunki drzew niz w pierwszej decyzji). Spolce ,,Czarna Gora”
zostata dor¢czona decyzja dotyczaca 190 drzew.

Odnosnie punktu drugiego skargi, Komisja zapoznata si¢ z treScig decyzji o usuni¢ciu drzew bez pobierania
optat, z dnia 14.10.2010 (GKP.LK.7635-70/10), 28.11.2011 (GKP.6131.109.2011.LK), 20.08.2014
(GKP.6131.55.2014.LK) i z 30.10.2014 (GKP.6131.69.2014.LK). Watpliwosci Komisji wzbudzito przywotanie
jako podstawy art. 86 ust. 1 pkt 8 ustawy o ochronie przyrody (,,Nie pobiera si¢ oplat za usuniecie drzew z
terenow zieleni komunalnej, z parkow gminnych, z ogrodow dziatkowych i z zadrzewien, w zwigzku z zabiegami
pielegnacyjnymi drzew i krzewow), podczas gdy z tre$ci uzasadnienia w/w decyzji odpowiedniejszg podstawa
prawng do wydania zezwolenia na usunig¢cie drzew bez optat powinien by¢ pkt 8 przytoczonego artykutu (,,Nie
pobiera si¢ oplat za usuniecie drzew ktore obumarty lub nie rokujq szansy na przezycie, z przyczyn niezaleznych
od posiadacza nieruchomosci). Watpliwosci Komisji nie budzito natomiast przywotywanie pkt 4 ((,./Vie
pobiera sie optat za usuniecie drzew ktore zagrazajg bezpieczenstwu ludzi lub mienia w istniejgcych obiektach
budowlanych lub funkcjonowaniu urzqdzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego). Reasumujac,
podobnie jak w przypadku punktu pierwszego skargi, Komisja nie byta w stanie oceni¢, czy przywolany w
tresci decyzji stan faktyczny odpowiada temu zaistnialemu w rzeczywistosci, dlatego przyjeto domniemanie
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prawidtowosci decyzji.

Majac na uwadze catoksztalt stanu faktycznego i prawnego, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Stronia
Slaskiego proponuje uzna¢ ztozona skarge w catosci za bezzasadna.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Ryszard Wiktor
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