UCHWALA NR 1V/24/15
RADY MIEJSKIEJ STRONIA SLASKIEGO

z dnia 26 stycznia 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Stronia Slaskiego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2013 r,,
poz. 594 ze zmianami) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania

administracyjnego (j.t. Dz.U. 22013 r., poz. 267 ze zmianami), po rozpatrzeniu skargi, Rada Miejska Stronia
Slaskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge na dzialalnos¢ Burmistrza Stronia Slaskiego ztozong przez Radnych Rady Miejskiej
Stronia Slaskiego VI kadencji: Panig Wiestawe Czerwinska, Panig Magdalen¢ Laskowska i Pana Wiestawa Ryczek
za bezzasadna.

§ 2. Zobowiazuje sic Przewodniczacego Rady Miejskiej Stronia Slaskiego do zawiadomienia skarzacych
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Ryszard Wiktor
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Uzasadnienie

W dniu 29 wrzeénia 2014 r. na rece Przewodniczacego Rady Miejskiej Stronia Slaskiego wptyneta skarga na
dzialalno$¢ Burmistrza Stronia Slaskiego, ztozona przez Radnych Rady Miejskiej VI Kadencji: Panig Wiestawe
Czerwinska, Panig Magdalene Laskowska i Pana Wiestawa Ryczek. Powodem wniesienia skargi bylo dziatanie
Burmistrza, skutkujgce nie umieszczeniem w biuletynie samorzadowym gminy Stronie Slaskie ,,Nowinki
Stronskie” Rok XI, nr CXIX zdn. 25 wrze$nia 2014 r. przekazanych do redakcji biuletynu informacji
o terminie otwarcia biur Radnych, informacji o organizowanym przez Radnych spotkaniu z mieszkancami
poswieconym sprawom samorzadowym oraz informacji o terminie organizowanych przez Radnych bezptatnych
porad prawnych. Przewodniczacy Rady przekazat skarge do rozpatrzenia Komisji Rewizyjne;j.

W uzasadnieniu skarzacy powotali si¢ w szczegdlnosci na role biuletynu samorzadowego jako publikacji
informujacej mieszkancow Gminy o dziataniach podejmowanych przez Burmistrza, Urzad Miejski, Rade
Miejska i1 Radnych. Wskazali réwniez, ze informacje, ktore wyslali celem zamieszczenia w biuletynie,
nie miaty charakteru reklamowego lub wyborczego, aich nieopublikowanie wplyneto w istotny sposdb na
ograniczenie kontaktu z mieszkancami.

Na podstawie:

- analizy przedmiotowej skargi oraz dotagczonej do niej tresci nie umieszczonych informacji w w/w numerze
biuletynu ,,Nowinki Stronskie”;

- analizy archiwalnych numerow biuletynu ,,Nowinki Stroniskie” pod katem tresci informacji umieszczanych
przez skarzacych;

- wyjasnien ztozonych przez Burmistrza Stronia Slaskiego na sesji Rady Miejskiej w dniu 29 wrzesnia
2014 r.;

- wyjasnien ztozonych przez redaktor naczelng biuletynu ,,Nowinki Stronskie” p. Agnieszke Szlendak na
posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 22 grudnia 2014 r;

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Stronia Slaskiego ustalita nastepujacy stan faktyczny:

Biuletyn Samorzadowy gminy Stronie Slaskie ,,Nowinki Stronskie” wydawany jest od 16 listopada 2004 r.
przez gmine Stronie Slaskie w formie bezptatnego miesigcznika w nakladzie 1200 egzemplarzy. Jest tytutem
prasowym zarejestrowanym, znadanym numerem ISSN, podlegajac tym samym przepisom ustawy z dnia
26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (j.t. Dz. U. 22013 r. poz. 771). Sposob tworzenia poszczegdlnych wydan
biuletynu jest identyczny: na podstawie nadestanych tekstow Redaktor Naczelny przygotowuje wydanie
biuletynu (sktad, korekta, ewentualnie dokonuje selekcji tekstow, gdy jest ich zbyt duzo), ktére przed pojsciem
do druku podlega zatwierdzeniu przez Burmistrza. Dodatkowo, jak mozemy przeczyta¢ w stopce biuletynu:
., Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania skrotow, zmiany tytutow, podtytutow i poprawek stylistycznych
oraz odrzucania nadestanych materiatow bez podania przyczyny. Nadestany material winien cechowaé sie
rzeczowym stylem, zwiezlym jezykiem oraz precyzyjnym ilogicznym wywodem myslowym. Prosimy
o dostarczanie artykutow najpozniej do 15 dnia kazdego miesigca, drogg elektroniczng, na adres e-mail:
promocja@stronie.pl lub dostarczy¢ osobiscie w wersji elektronicznej”.

Zwyczajowo, informacje przesylane przez Radnych (o terminach otwarcia biur, o spotkaniach
z mieszkancami itp.) byly umieszczane na ostatniej stronie biuletynu. W przypadku skarzacych, informacje
nie opublikowane w wydaniu z 25 wrzesnia 2014 r., byly w identycznej formie i tresci publikowane regularnie,
przez ostatnie kilka lat we wczesniejszych numerach biuletynu. Nie byly nigdy przedmiotem zastrzezen tak ze
strony Redaktora Naczelnego, jak i Burmistrza.

Odnoszac sie do przedmiotu skargi na sesji Rady Miejskiej zdnia 29 wrzesnia 2014 r.., Burmistrz
odpowiedzial (cyt. za stenogramem z sesji w formie pliku audio): ,,Natomiast odnosnie mojej skargi to
oSwiadczam Panstwu, ze zrobitem to z premedytacjq, polecitem nie ujmowanie tego i mozecie mie¢ Panstwo
inne zdanie niz ja i taka byta moja decyzja.”.

Przy rozpatrywaniu skargi Komisja Rewizyjna oparfa si¢ na nastgpujacych aktach prawnych, orzeczeniach
sadowych, opiniach i dokumentach:

- Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 594 ze zmianami);

- Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U.Nr 5 z 1998 r., poz. 24 ze zmianami);
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- Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2013 1., poz. 267 ze
zmianami);

- Wyrok Sadu Najwyzszego - [zba Cywilna z dnia 18 stycznia 2007 r. I CSK 376/06

- Stanowisko Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie
wydawania gazety gminnej;

- Odpowiedz Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich z dnia 1 grudnia 2014 r. na pismo wystane przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej z prosba o wyrazenie opinii w przedmiocie skargi.

Na podstawie wyzej wskazanego stanu faktycznego i1 prawnego, Komisja Rewizyjna ustalila co nastepuje:

Art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz wdjt (burmistrz, prezydent miasta) kieruje biezgcymi
sprawami gminy oraz reprezentuje jg na zewngtrz, natomiast zgodnie z art. 33 ust 5 tejze ustawy, kierownik
urzedu (w rozpatrywanej skardze burmistrz Stronia Slaskiego) wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. W rozpatrywanej
skardze dyspozycja z art. 33 znajduje zastosowanie, poniewaz Burmistrz jest zwierzchnikiem stuzbowym
w stosunku do redaktor naczelnej biuletynu samorzadowego ,,Nowinki Stronskie”, zatrudnionej w Urzedzie
Miejskim w Stroniu Slaskim. Tym samym moze wydawaé polecenia shuzbowe w granicach przewidzianych
ustawg o samorzadzie gminnym.

Z drugiej strony, jak juz nadmieniono, ,,Nowinki Stronskie” sa tytutem prasowym zarejestrowanym w sadzie
i podlegaja przepisom ustawy — Prawo prasowe w ten sam sposob jak kazda inna gazeta lub czasopismo. Art.
7 pkt 7 tejze ustawy stanowi, ze redaktorem naczelnym jest osoba posiadajqca uprawnienia do decydowania
o caloksztalcie dziatalnosci redakcji, art.25ust 1.- Redakcjq kieruje redaktor naczelny, a art.25ust. 4. -
Redaktor naczelny odpowiada za tres¢ przygotowywanych przez redakcje materialow prasowych oraz za
sprawy redakcyjne i finansowe redakcji w granicach okreslonych w statucie lub wlasciwych przepisach. Jest
rowniez obowigzany do dbania o poprawnos¢ jezyka materiatow prasowych oraz przeciwdzialania jego
wulgaryzacji. Wskazanymi uprawnieniami nie dysponuje nikt inny, w tym wydawca (w rozpatrywanej skardze
— Gmina Stronie Slaskie), ani jego przedstawiciel (w rozpatrywanej skardze — Burmistrz Stronia Slaskiego). Nie
zmienia to faktu, ze ustawa nie wskazuje zadnej sankcji zracji ingerencji w prace redaktora naczelnego ze
strony wydawcy lub kogokolwiek innego. Co wigcej, jest to czesto spotykana praktyka w §wiecie mediow.

Kluczowe do rozpatrzenia przedmiotu skargi jest ustalenie, czy istnialo uprawnienie Burmistrza Stronia
Slaskiego do wydania polecenia o nie opublikowaniu przekazanych przez skarzacych informacji - ktore zgodnie
z terminologia prawa prasowego nalezy okres$li¢ mianem ogloszenia - w biuletynie samorzadowym ,,Nowinki
Stronskie”. Prawo prasowe przewiduje nastgpujace przypadki odmowy opublikowania ogloszenia: gdy jest ono
sprzeczne z prawem lub zasadami wspotzycia spotecznego (art. 36 ust. 2), gdy jego tres¢ lub forma jest
sprzeczna z linia programowa badz charakterem publikacji (art. 36 ust. 4). Trudno jednak wyrokowac, czy
mozna mowi¢ tu o katalogu zamknietym - w przywotanym wyzej orzeczeniu Sad Najwyzszy doprecyzowal,
majac na wzgledzie m.in. wolno$¢ prasy iswobode umow, ze: ,,Wydawca iredaktor naczelny dziennika
nie majg obowiqgzku publikowania ogloszen i reklam. Gdy odmowa ma charakter dyskryminujqgcy, powinna by¢
uzasadniona przestankq sprzecznosci opublikowania ogloszenia lub reklamy z liniq programowq pisma bgdz
charakterem publikacji.”. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze przywolane ustepy z artykulu 36 Prawa
prasowego poprzedza ust. 1, moéwiacy wylacznie o odptatnych ogloszeniach. Stosowanie wskazanych
przepisow per analogiam w stosunku do ogloszen bezptatnych jest w ocenie Komisji wysoce watpliwe
(szczegodlnie w kontekscie art. 34 1 35 Prawa prasowego).

W zwiazku z powyzszym, nalezy przyja¢ cytowang wyzej informacje ze stopki redakcyjnej za podstawe do
odmowy umieszczenia informacji przestanych przez skarzacych (,,Redakcja zastrzega sobie prawo (...)
odrzucania nadestanych materiatow bez podania przyczyny”). Jednoczesnie Komisja Rewizyjna, majac na
wzgledzie unikniecie podobnych sytuacji w przysztosci, wnioskuje o opracowanie przez Redaktor Naczelna
regulaminu biuletynu samorzadowego ,,Nowinki Stronskie” i przedstawienie go do konsultacji komisjom Rady
Miejskiej celem wniesienia uwag. Regulamin precyzowalby w szczegoélnosci charakter biuletynu (jako
publikacji dostarczajacej mieszkancom informacji o dziataniach podejmowanych przez wszystkie organy
Gminy, jak roéwniez jej jednostki organizacyjne ipomocnicze) oraz zasady zamieszczania przesylanych
materiatdw, w zgodzie z przepisami ustawy - Prawo prasowe i stanowiskiem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej z dnia 7 maja 2014 r w sprawie wydawania gazety gminnej.

Majac na uwadze caloksztalt stanu faktycznego iprawnego, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Stronia
Slaskiego proponuje uzna¢ ztozona skarge za bezzasadna.
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Przewodniczacy Rady

Ryszard Wiktor
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