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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

W sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly nr XIX/134/12 Rady Miejskiej w Stroniu
Slqskim z dnia 30 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplaty za wpis do
rejestru zlobkow i klubéw dziecigcych prowadzacych dzialalnosé na terenie Gminy

Stronie Slgskie.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22001 r., nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XIX/134/12 Rady Migjskiej w Stroniu Slaskim z dnia 30 kwietnia 2012 r.
w sprawie ustalenia wysokosci optaty za wpis do rejestru ztobkow i klubow dziecigcych
prowadzacych dziatalnos¢ na terenie Gminy Stronie Slaskie.

Uzasadnienie
Na sesji wdniu 30 kwietnia 2012 r. Rada Miejska w Stroniu Sigskim podjgta m.in.
uchwate nr XIX/134/12 w sprawie ustalenia wysokosci optaty za wpis do rejestru ztobkow
i klubow dziecigcych prowadzacych dziatalno$é na terenie Gminy Stronie Slaskie.

Uchwata ta wpfyneta do Organu Nadzoru dnia 8 maja 2012 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XIX/134/12 Organ Nadzoru stwierdzit, ze
narusza ona art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.) oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 8
nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.).

Uchwata nr XIX/134/12 Rada Miejska w Stroniu Slaskim okreslita wysokosé opfaty za
wpis do rejestru ztobkow iklubow dziecigcych prowadzacych dziatalno$é na terenie
Gminy Stronie Slaskie.

W podstawie prawnej uchwaty nr XI1X/134/12 Rada powofata si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15
iart. 33 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz.
U. nr 45, poz. 235 z p6zn. zm.),

Rada Miejska, podejmujac przedmiotowa uchwate, w § 3 postanowila, ze: »,Uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia”. Moca niniejszego przepisu przewidziano zatem
wejscie w zycie uchwaly zdniem podjecia bez ogloszenia uchwaty w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawnym zawierajacym przepisy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. O generalnosci uchwaty decyduje bowiem fakt, ze na
brzmienie przepisow uchwaly bedzie mégt si¢ powotaé kazdy obywatel (z nieoznaczonego
kregu adresatéw). Zgodnie zart. 8 ust. | ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat
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3 ztobki ikluby dziecigce moga tworzy¢ i prowadzi¢: 1) gminy, 2) osoby fizyczne, 3)
osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Ponadto art.
26 tej ustawy stanowi, iz prowadzenie zlobka lub klubu dziecigcego jest dziatalnoscia
regulowang w rozumieniu ustawy zdnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 i Nr 239, poz. 1593) i wymaga wpisu do
rejestru ztobkéw i klubow dziecigeych, zwanego dalej ,.rejestrem”. Powyzsze uzasadnia
fakt, iz przedmiotowa uchwata skierowana Jest do nieograniczonego kregu adresatow,
poniewaz kazdy, kto speini warunki wymagane przez ustawodawce, moze byé jej
adresatem. Natomiast abstrakcyjno$¢  przepisow uchwaly oznacza mozliwoéé
wielokrotnego stosowania jej przepisow.

Cecha charakterystyczng tego typu aktéw jest wprowadzenie do porzadku prawnego
nowych norm prawnych, obowiazujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie
wiasciwosci danego organu. W przypadku organdw gminy, wydawane przez nich akty
prawa miejscowego naktadaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkow
spofecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania sie w sytuacjach wskazanych
w takich przepisach.

Warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest
ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia
wzycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogloszenia 20 W ustawowo
przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz
akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty, zas zasady itryb
oglaszania aktow prawa miejscowego okresla powotana wyzej ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (art. 42 tej ustawy).

Zgodnie z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg iorgany administracji
niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, wtym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy; 3) statuty
zwiazkéw miedzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatow; 4) akty Prezesa Rady
Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg i organy
administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na
akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode iorgany administracji
niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu iorgan gminy; 6)
porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzadowej; 7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz
sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa; 8) obwieszczenia
0 wygasnigeiu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace
aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9)
statut urzedu wojewoddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegolne.

Ogtloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe (art. 2 ust.
1 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych).

Ujmujac powyzsze ustalenia w kontekscie konkretnego przypadku nalezy stwierdzié, ze
wskazana uchwata Rady Miejskiej w Stroniu Slaskim nie odpowiada wymaganiom
stawianym tej kategorii aktow przez wskazane przepisy. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, akty prawa

Id: IDCHR-JMASH-BBAPC-PQAEF-LNKBH. Podpisany Strona 2



micjscowego podlegaja publikacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa. Przedmiotowa
uchwata wymaga wigc publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Jest to warunek
konieczny do wejscia w zycie uchwatly tej kategorii. Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych akt prawa
migjscowego powinien przewidywaé¢ odpowiedni czasokres wejscia w zycie uchwaty
liczony od dnia opublikowania.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia sig jak w sentencji.

Od  niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od jego dorgczenia, ktora nalezy
waies¢ za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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