) Wroclaw, 29 marca 2018 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.125.4.2018.MC2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72017 r. poz. 1875 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVIII/306/18 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie
wlaczenia Szkoly Podstawowej im. Bohateréw Westerplatte w Stroniu Slaskim do Zespolu Szkél
Samorzadowych w Stroniu Slaskim.

Uzasadnienie

Rada Miejska Stronia Slaskiego na sesji w dniu 27 lutego 2018 r. podjeta uchwate Nr XLVIII/360/18
w sprawie wigczenia Szkoty Podstawowej im. Bohaterow Westerplatte w Stroniu Slaskim do Zespotu Szkot
Samorzadowych w Stroniu Slaskim.

Przedmiotowa uchwata zostala przestana do organu nadzoru za posrednictwem elektronicznej Platformy
Ustug Administracji Publicznej (ePUAP) i wptyneta w dniu 28 lutego 2018 1.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly Nr XLVIII/360/18
z istotnym naruszeniem art. 89 wzw. z art. 91 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo
oSwiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59), zwanej dalej takze ,,ustawa”, polegajacym na wlaczeniu szkoly
podstawowej do zespolu szkél z pominieciem procedury przewidzianej w art. 89 ustawy Prawo
oSwiatowe.

Wskazang powyzej uchwata Rada Miejska Stronia Slaskiego wtaczyta z dniem 1 wrzesnia 2018 r. Szkote
Podstawowg im. Bohaterow Westerplatte w Stroniu Slaskim do Zespotu Szkét Samorzadowych w Stroniu
Slaskim. W podstawie prawnej podjetej uchwaty wskazano m.in. przepis art. 91 ust. 7 ustawy, zgodnie
z ktorym organ prowadzacy zespot szkot Iub placowek albo szkot i placowek moze wylaczy¢ z zespotu
niektore szkoty lub placowki, wlaczy¢ do zespotu inne szkoty lub placéwki, a takze moze rozwigzac zespot.
W przypadku wylaczenia szkét lub placéwek zzespotu oraz rozwigzania zespotu przepisow
art. 88 1 art. 89 nie stosuje sig.

W art. 88 ustawy Prawo os$wiatowe uregulowano kwestie zwigzane z zatozeniem szkoty lub placowki
publicznej, natomiast w art. 89 ustawodawca uregulowal procedure likwidacji szkoly. Zgodnie
z ust. 1 art. 89 ustawy szkota publiczna, z zastrzezeniem ust. 2, 3 1 14-18, moze by¢ zlikwidowana z koficem
roku szkolnego przez organ prowadzacy szkole, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci
kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze ksztalcacej w tym samym lub
zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesigcy przed terminem
likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow uczniéw (w przypadku szkoty dla dorostych
- ucznidow), wilasciwego kuratora o§wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
wlasciwej do prowadzenia szkoét danego typu. Ponadto, szkota lub placowka publiczna prowadzona przez
jednostke samorzadu terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
oswiaty (ust. 3). Wskazana powyzej opinia wydawana jest w ciagu 30 dni od dnia dorgczenia kuratorowi
o$wiaty wystapienia jednostki samorzadu terytorialnego o wydanie tej opinii.

Bioragc powyzsze pod uwage organ nadzoru zauwaza, ze z literalnego brzmienia przepisu
art. 91 ust. 7 ustawy wynika, ze procedury z art. 88 i 89 ustawy nie stosuje w przypadku wylgczania szkot
lub placéwek z zespotu oraz w przypadku rozwigzania zespotu. Pominigcie we wskazanej regulacji kwestii
ewentualnego wilaczenia szkoty do zespotu nalezy traktowac, jako obowigzek odpowiedniego stosowania
przepisow art. 88 i 89 ustawy. Tym samym przyja¢ nalezy, ze w przypadku wilaczenia szkoty do zespotu
konieczna jest realizacja pelnej procedury wynikajacej z art. 89 ustawy.
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Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym. Choé
przytoczone orzeczenia odnosza si¢ do regulacji obowigzujacych przed dniem wejscia w Zycie ustawy
Prawo o$wiatowe nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 58, art. 59 oraz art. 62 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156) odpowiada obecnemu art. 88, 89 1 91 ust. 7 ustawy
Prawo o$wiatowe. Stanowisko Sadu pozostaje zatem aktualne takze na gruncie obecnie obowigzujacej
ustawy.

W wyroku z dnia 18 grudnia 2012 r., sygn. akt. IV SA/Wr 456/12, Wojewo6dzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu wskazat, ze ,,z art. 62 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty jednoznacznie wynika, ze przepisu
art. 59 ustawy nie stosuje si¢ tylko wowczas, gdy ma miejsce wyltaczenie szkot lub placowek z zespotu oraz
rozwigzanie zespotu. Oznacza to tym, samym, ze organ zwolniony jest zniestosowania procedury
okreslonej art. 59 ustawy, gdy intencjg organu prowadzacego szkole jest jej wylaczenie z zespotu lub
rozwigzanie zespolu, natomiast w kazdej innej sytuacji organ ten obowigzany jest bezwzglednie stosowaé
procedurg okreslong art. 59 ustawy.”.

W zgodzie z powyzszym pozostaje réwniez tres¢ art. 89 ust. 9 ustawy wskazujac, ze przepisy ust. 1-8
iart. 88 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku przeksztalcenia szkoty lub placowki. Jak wskazat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 27 lipca 2015 r., sygn. akt. Il SA/Rz
755/15: ,Skoro brak jest legalnej definicji przeksztalcenia, to poza przypadkami wytaczenia
szkot/przedszkoli lub placowek z zespolu szkot oraz rozwigzania zespotu szkoét wszystkie inne dzialania
zwigzane z ingerencjg w warunki utworzenia iorganizacji szkoty/przedszkola Iub placowki wymagaja
zachowania warunkow okreslonych w art. 58 i art. 59 ustawy o systemie o§wiaty”.

Na konieczno$¢ zachowania procedury wynikajacej z art. 89 ustawy wskazat ponadto Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 5 grudnia 2012 r., sygn. akt. IIl SA/Kr 1451/11, odnoszac si¢
do kwestii wymogu uzyskania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. W przedmiotowym wyroku Sad ten
zauwazyl, ze ,,wymog uzyskania pozytywnej opinii kuratora o§wiaty musi by¢ spelniony zarowno w chwili
powstawania zespotu szkoél, jezeli w sktad tego zespotu ma wchodzi¢ szkota podstawowa i gimnazjum, jak
rowniez wowczas gdy do istniejgcego juz zespotu w sktad ktérego wchodzi gimnazjum ma by¢ wiaczona
szkota podstawowa. Odmienna wykladnia otwierataby mozliwos$¢ obejscia prawa.”.

Tymczasem, jak wynika z uzasadnienia do uchwaty, Rada Miejska Stronia Slaskiego nie zrealizowata
zadnego z etapow opisanej powyzej procedury. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym wskazuje sig, ze
przebieg postepowania powinien rozpocza¢ si¢ podjeciem przez Rade Miejska Stronia Slaskiego, jako
organu wlasciwego do ztozenia wymaganego prawnie o§wiadczenia woli o zamiarze wiaczenia do Zespotu
Szkét Samorzadowych w Stroniu Slaskim Szkoty Podstawowej im. Bohaterow Westerplatte w Stroniu
Slaskim, uchwaty w sprawie zamiaru wlaczenia szkoty (tak m.in. WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia
18 grudnia 2012 r., sygn. akt. IV SA/Wr 456/12). W dalszej kolejnosci Rada Miejska Stronia Slaskiego
powinna zawiadomié, co najmniej na 6 miesigcy przed terminem wiaczenia, o zamiarze wiaczenia szkoly
podstawowej do zespotu rodzicow ucznidw, kuratora o§wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego wlasciwej do prowadzenia szkét danego typu. Na podjecie wskazanych wyzej czynnos$ci
Rada Miejska Stronia Slaskiego miata czas do konca lutego 2018 r., z uwagi na che¢ wiaczenia szkoty
podstawowej do zespotu z dniem 1 wrzesnia 2018 r. Dopiero po wykonaniu powyzszych czynnosci oraz po
uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o§wiaty mozliwe byto podjecie finalnej uchwaty w sprawie wlaczenia
szkoty do zespotu.

Przed dniem podjecia przez Rade Miejska Stronia Slaskiego uchwaty nr XLVIII/306/18 do Wojewody
Dolnoslaskiego, jako organu nadzoru, nie zostata przekazana w trybie art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym uchwala w sprawie zamiaru wlaczenia Szkoly Podstawowej im. Bohaterow Westerplatte
w Stroniu Slaskim do Zespotu Szkét Samorzadowych w Stroniu Slaskim. Ustalono, ze uchwata w tym
przedmiocie nie zostala podjeta, a zatem procedura nie rozpoczela sie. Z informacji uzyskanych od organu
nadzoru pedagogicznego — Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty wynika, Ze organ ten rowniez nie zostal
W terminie ustawowym zawiadomiony o zamiarze wigczenia szkoly podstawowej do zespotu.

Wobec powyzszego organ nadzoru uznal, ze wiaczenie Szkoly Podstawowej im. Bohaterow Westerplatte
w Stroniu  Slagskim do Zespolu Szkét Samorzadowych w Stroniu Slaskim, dokonane z pominieciem
obligatoryjnej procedury przewidzianej w art. 89 ustawy Prawo oswiatowe, nalezy uznal za istotne
naruszenie prawa.

Majac na uwadze powyzsze, konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr XLVIII/306/18 Rady
Miejskiej Stronia Slaskiego zdnia 27 lutego 2018 r. w sprawie wlaczenia Szkoty Podstawowej im.
Bohateréw Westerplatte w Stroniu Slagskim do Zespotu Szkét Samorzadowych w Stroniu Slgskim.
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Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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