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Na podstawic art. 9] yst. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 200 r., Nr 142, poz,
1591 z péan., Zm.)

stawicrdzam niews ZNoSe

pkt 1i 6 zalgeznika Nr 4 pkt 2i 7oraz ¥ w Zakresje wivm zakresie Ponoszq odpowiedziginose
odszkedowawezq oraz odpowiedzialnosé wenikajqeq z preepisdw Rodeksu wykroczes » zalgcznika Nr 5, pkt
2i 3 zalyeznika Nr g do uchwaly nr XX/148/ 12 Rady Miejskicj w Stronju Slaskim z dnia 28 maja 2012 r.
W sprawie uchwalenig regulamindw korzystania » urzgdzen upurtnw&rekrea:_vjnyth Stanowigcyeh
Wlasno$é Gminy Stronie Slgskie .

Uzasadnienie

Na sesji dnia 28 maja 2012 r, dziatajac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy zdnia 8 marca 1999 L
0 samorzadzie gminnym (-t Dz. U. z200] . Nr 142, poz. 159] 28 Zm.), Rada Miejska w Stroniu Slaskim
podiefa uchwale Nr XX/148/12 W sprawic uchwalenia regulamingw korzystania zurzadzef  sportowo-
rekreacyjnych stanowigcych wlasnogs Gminy Stronje Slgskie.

Uchwata ta wplynela do organu nadzoru dnia 4 czerwea 20 12

W trakeie Postepowania nadrorczego dotyczacepo Preedmintowe; uchwaly organ nadzony siwierdzil podjecie
Pkt 1 6 zalacsnika Nr 4, pkt 2 Toraz 8w zakresic ol Wivm  zakresie Ponosza  odpowiedzialnogé

gminnym w zw. z ar. 7 Konstytucji I{z::uzypnspojituj Polskiej z cnja 2 kwietnia 1997 ¢ (Dz U. 21997 1 Ny 78,
poz. 483 z pizn. Zm.).

Mocg przedmiotowej uchwaly, w tredcj Jej zalacznikow od Nr 1 do Nr 6, Rada okreslila Regulaminy
korzystania z:

- placéw zabaw zlokalizowsnych na terenie Miasta | Gminy Stronie Slaskie (zalacznik Nr | )
- Skateparku (zalgcznik Ny 2
- buiska sportowego polozonego w Stroniy S!qgckjm przy ul. Sportowej ( zalacznik Nr 3 J,

- zespotu boisk Sportowych  Moje boisko ORLIK 2012 przy ul. Sudeckiej nr 9 w Stroniu Slaskim (zalacznik
Nr 4),

- boiska wieil}t'unjccyjnegn w Bolestawowie (zatacznik Nr 5),
- kapieliska j Plazy w Starej Morawie (zalgcznik Nr 6).
|

W Regulaminje korzystanja 2 zespolu boisk sportowyeh  Moje boisko ORLIK 202~ Przy ul. Sudeckiej nr
9w Stroniu Slaskim, Stanowiacym zalgeznik Ny 4 przedmiotowej uchwaly, Rada Miejska w pkt 1 postanowita,



\

28 ., Administraior boiska nie pomosi Zadnef adpowiedzialnoici zq Wipadki oxob preebywajgeych ng derenie
boiska oraz zq Straly materigine

Z kolei W pkt 6 tego Regulaminu Rada Wskazata, ze Osoby korzystajace z boiska Ponoszg peing
odpowiedzialnass finansowq i Hrawng za spowodowanie Iniszezen Wyposazenia Oraz za wyrzgqdzone Szkiady
osobom frzecim .

Zardwno uprawnieniem jak j obowigzkiem gminy jest dbatosé o nalezyty stan gminnych obiektéw urzgdzer
Wzylecznodci publicznej, a do takich niewgtpliwie naleza boisky sportowe. Tym samym, dziatajac na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie Eminnym, rada Eminy (tu i nast. rada miasta) moze wydawac akty
Prawa micjscowepo W Zakresje sasad i tryhu kKorzystania Zpgminnych obiekiow | urzgdeen uzytecznodc;
publicznej, Podejmowanie dzialalnodci uchwatmiawcmj wiym przedmiocic pje 0Znacza jednak niczym
nieskngpowﬂnej swobody rady Wiworzenjy aktdw normatywnych w takich Syluacjach. Tak wige zasady

Zdaniem organu nadzoru normga kompetencyjna Upowazniajaca Rade do podjecia Przedmiotowej uchwaly,
czyli ari, 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o SAmorzydzie pminnym, #iodnie z ktorg na podstawie ustawy o samorzadzie
gminnym organy gminy mogy wydawad akty prawa MiejScowego w zakresie zasad i irybu korzystania
zgminnych obiektow I urzadzen uzytecznogei publicznej, nie daje Radzie upowaznienia do rozsirzygania
Wdrodze aktu praws Mmiejscowega  w kwestiach  ponoszenia odpowiedzialnogei 24 wypadki  oséb
Przebywajacych na terepje boiska i straty materialne, jak rdwnies w kwestiach odpowiedzialnosc; finansowej
i prawnej za Spowodowanie zniszezen WYpusazenia oraz zg wyrzadzone szkody osobom trsecim,

Zamieszczanie takich zapisow w akcie prawa micjscowego, jakim jest uchwala rady gminy, jest
niedopuszczalne w sytuacji, gdy akty w ‘252820 rreduy regulujy te kwestie w 5posob knmpleksawy. Tu na uwage
Zaslupijg w sZczegolnosci postanowienia kodeksy cywilnego. Jak wskaza) Wojewaodzki Sad Admiuistmcyjn}r
we Wroclawiy w wyroku z 7 paidziernika 2010 r., sygn. akt 1] SA/Wr 421/10, |, Podkreglic nalezy, 2e zardwe
Gmina, jak i poszczegiilni jej czfonkowie, korzystajaey z abieks, miejskiego, zobowigzani sq do Freestrzepania
Prawa powszechnie .::bmriqzuj:gf:ego. W lym przepisow prawa cywilnego. Nie pudz; bowiem walpliwosci, ze
Stosunki prawne Pomiedszy zarzqdeq boivkg, i 050by Upravwniong do korzysiania Z niego, majq charakier
EVH] Ny 1 podlegajg regulaciom prewa Wwilnego, ZbyVteczmm zatem Jest regulowanie w drodze priwg
miefseowego marerii objelef preepisami hierarchicznie WyEszymy "

W ocenie Organu nadzoru postanowienia dotyczace zakresy wzajemnych roszezen I odpowiedzialnogcj maogg
20stac zawarte Jedynie w ustawie Jub moga byé uregulowane na mocy czynnosej prawnej (np. umowy). Nalezy
tu wskazaé np. na przepisy art. 415 i nast. Kodeksy cywilnego, ktdre reguluja kwestie odpowiedzialnogci
Zlytulu czynow nicdozwolonych, Lym bardziej, regulacja taka nje enajduje uzasadnicnia Wart. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy o samorzadzie pminnym.

Rada, zdaniem Organu nadzory, wykroczyla poza zakres Przyznanego jej przes ustawodawce upowaznienia
do uregulowania zasad i trybu korzystania z eminnych obiektgw ; urzadzen uszytecznosci publicznej, jakimj 84
boiska sportowe.

]

Rada Micjska w Stronjy Slaskim ustalajac w zalyezniku Nr 5 do uchwaly Nr XX/148/12 Regulamin
korzystania z boiska wielofunkcyj nego w Bolestawowie [ostanowita:

- Pkt 2 ., Administraior boiska nie ponosi zadnef odpowiedzialnoger zq Wypadki asoh Przebywajgoyeh ng
lerenie hoiska oraz za Straly materialne *,

- Pkt 7 Adminisirator nie odpowiada na FEeczy pozostawione na ferenie obiekiu ",

-pkt 8 Korzystajacy z boiskg zobowiqzani sq e Braesirzesania zaved bezpieczensiwa oraz niniefszepo

regulaminu i w fym zakresie ponoszg odpowiedzialnage odszkodowawezg oraz vdpowiedzialnesé wynikajgeg
Z Prepisow kodeksu wykroczen "



Uzyte wart. 40 ust, Zpkt 4 Ustawy o samorzadzie gminnym pojecie “zasady i tryb korzystania" zawiera
W sobije kompetencje Ureanu stanowigcego gminy do formulowanis Wslosunku do urzadzen uzylecznosci
publicznej norm i zasad prawidlowego Postgpowania, usialanja obowiazujgcych regul zachowania sig,
okreslenia ustalonego porzadky zachowania sie. Oznaczn to w konsekwencji uprawnicnie rady gminy do
Wprowadzenia regui dotyczacyeh ubowiqzkawcgo Spusobu zachowania sig podmiotéw, kigre przebywaja
W obicktach o jakich mows Wwarl. 40 ust. 2 pkt 4 Ustawy o samorzadzie gminy.

W polskim systemie prawnym, zasady odpowiedzialnoge; adszkudowuwczej. Zardwno z tytulu CZYnow
nleuiﬂzwnlanych, jak I niewykonania, Czy tez nienalezytegn wykonania zobowigzan, regulowane s34 W drodze
ustawowej (ustawa zdnia |8 maja 1964 r, - Kodeks cywilny, DalU. Ny 16, poz. 93 ze zm.). Zasady
odpowiedzialnodci deliktowej, szeroko reguluja przepisy art, 415 in. ke Ustawa ta reguluje w sposob
Wyczerpujacy kwestie odpowiedzialnodci cywilnej i roszezen ouszkodowawcezych, dopuszczajac jednakze
mozliwosci ich modytikacji w drodze umowy stron. Podkres|js nalezy, ze zaréwno Gmina, jak i poszezegdini
jej cztonkowie, korzystajacy Z obickty migjskicyo, zobowigzani sq do przestrzegania Prawa powszechnie
obowigzujacego, Wlym przepisiw prawa cywilnego. Nie budzi bowiem walpliwodci, ze stosunki prawne
pomigdzy zarzadeg boiska, aosoba uprawniong do korzystania » niego, maja charakfer cywilnaprawny
i podlegaja regulacjom prawa cywilnego. Zbytecznym zatem Jest regulowanie w drodye prawa micjscowego
malerii objgtej preepisami hierarchicznie WYZszymi.

Za niedopuszczalne nalezy uznaé okreélenje W S5posob wigzacy w drodye aktu prawa MigjscowWepo przez
organ  stanowiacy jednostkj samorzadu terytorialnego o nieponoszeniy Zadnej edpowiedzialnosc; preez
Administratora boiska 42 wypadki osob przebywajacych na terenje hoiska oraz za straty materialne, D CZYm
Rada Miejska w Stroniu Slaskim postanowita w pkt 2 zatiernika Nr 5 dp przedmiotowe;j uchwaly. Wynika 1o
Zardowno z braku vdpowiedniego Upowaznicnia Rady, jak 1 objecia zakresem unormowania tej materij juz
uregulowanej przez prawodawee w drodyze ustawy. Rada Miejska nije Jjest upowazniona do stanowieniz
0 kwestiach ponoszenia odpowiedzialnosci 74 wypadki i szkody, bowiem 54 vne juz uregulowane w akach
rangi ustawowej (Kodeks cywilny), a wige w aktach prawnych WYZszej rangi w hicrarchi; zrodel prawa niz aki
Prawa miejscowego,

Odnosnie zapisu z pkt 8 fozpatrywanego regulaminy w CZ@SCi | W ym zukresie Poneszy odpowiedzialnogé
odszkodowawezq oruz odpowiedzialnose winikajqeq z preepisdw kundeksu wykroczen » organ nadzoru stoj na
stanowisku zgodnie z ktorym, rada gminy moze Wprowadzac regulaminy korzystania # obiektow uzytecznodci
publicznej, Zawierajace nakazy j zakazy okreslonego zachowania sie oséb. Zakazy te i nakazy nie mogg byé
Jednak zagrozone sankcjami karnymi Przewidzianymi w kodeksie wykroczen. Nie moZna jednak wykluczyé, z¢
ustanowione w formje regulaminu korzystania z obiektow uzytecznodei publicznej zakazy nakazy miecic sie
moga w dyspozycji czynu zakazanego | Zagrozonego karg w kodeksie Wwykroczen. Tego rodzaju informacja
moze byé zamieszczona na tablicach informacyjnych i innych vbwieszczeniach o ustanowionych zakazach
regulaminowych. Informacja ta jednak mus; by¢ scista i zpodna z nerm Karng kodeksy wykroczeii (wyrok NSA
Z dnia 27 maja 1994r. Syen. akt SA/Wr 470/94 Orzecenictwo w Sprawach Samorzadowych z 1994r, r 4-5, poz,
175). Wydajac PrZepisy gminne na podstawie ogalnej normy kompetencyjnej, okreslonej w art. 40 st 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym rada gminy nie moze stanowié przepisdw l:;mm-adminislmx:yjnych; do stanowienia
tych  przepisow konieczne jest WY¥raZne upowaznienie ustawowe  (por. wyrok Naczelnego Sqdu
Ad:ninistra:}rjnegn'f.dnia 3 sierpnia 1995, |V g4 1511/94 ),

Ponadto w ocenie Organu nadzoru pozostawicnje TZeezy na terenie obiekty sportowo — rekreacyjnego, o czym
mowa w pkt 7 tego regulaminu, » reguly oceniane powinio byé jako zagubienie rzeczy, Postepowanie
Z 1zeczami zagubionymi regulujg odpowiednie przepisy Kodeksy cywilnego, ato art. 183 184. Zgodnie z tymi

Art. [83. § |. Ko znalast rzecs zgub
odbioru rzeczy. Jezeli nalazea nie wie, kto Jest Uprawniony do odbioru rzeczy, albo jezeli nie zna migjsca
zamieszkania osoby uprawnionej, powinien niezwlocznje sawiadomi¢ o znalesieniy wlasciwy  organ
pafistwowy. § 2. Przepisy o reeczach znalezionych stosuje sig odpowicdnio do fZeczy porzuconych bez zamiary
wyzhycia sig wiasnosci, jak réwniez do ewierzal, ktore zablakaty si¢ lub ucickty.™
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Am. 184. § |. Pienigdze, papiery wartosciowe, kosztownodci Ofaz rzeczy majace warlosé naukowg lub
artystyczng znalazca powinien oddag niezwlocznie na przechowanie whasciwemu Organowi panstwowemu, jnne
zas rzeczy znalezione - tvlko na zadanje lego organu. § 2, Jesel] znalazca przechowuje rzecz y siebie, stosuje sig
odpowiednio przepisy o nieodplatnym przechowaniy,

Dodatkowo wskazag nalezy, ze na podsiawie Upowaznienia z art. |85 Kodeksy ¢ywilnego Rada Ministréw
wydala w dniu 14 czerwea 1966 r. rozporzadzenie w sprawie Feeczy znalezionych (Dz U Ny 22, poz. 14|
zpbzn. zm.), Rozporzadzenie 10 okresla urgany wiasciwe (o przechowywania Izcczy znalezionyeh j do
poszukiwania osgh Uprawnionych do jch oulbioru, Zasady przechowywania tych rzeczy oraz Sposah
poszukiwania osdb uprawnionych do odbiory,

11
W pkt 2 Regulaminy korzystania Z kapieliska | plazy w Starej Morawie, slanowigcym zalgesnik Nr 6 do

uchwaly nr XX/148/12, Rada POStanowila |, Zarzgdea pie pPonosi odpowiedzialnosei prawnej za osoby
Korzystajgee z kapielivka poza godzinami driglulnese; kapieliska ™, Natomiast pkt 3 tego repulaming mowj, iz
» &0 przedmioty, Wy¥posazeni¢ | pd=ies Pozostawiong na ferenie kapieliske i Plazy Zarzqdzajqcy nie porosi
odpowiedzialnogei ™

Powolany w podstawie prawnej uchwaly Przepis art. 40 ust, 2 Pkt 4 ustawy o Samorzadzie gminnym Slanowi,
i ,Na podstawie niniejszgj uslawy organy gminy Moga wydawaé akty prawa migjscowego w zakresie zasad
i trybu Korzystania z gminnych obiekigw ; urzgdzen uzylecznodci publicznej,*

Podobnie jak Wyze] nalezy pPowtdrzy¢ argumentacje, syodnie z ktorg preepis ten daje ogdlng podstawg
Prawng do stanowienia Przez radg gminy w zakresie zasad | tryhy Korzystania z gminnych obicktéw i urzadeef
uzylecznosci publiczngj. Tym Samym rada gminy zostala WYposazona w duzg swobodg co do regulacji
wskazanej kwestii. Jednakze w Opinii organu nadzory akt prawa Mmigjscowego, Jako akt o charakterse
Powszechnije obowigzujacym, pje mozZe zawierad regulacji  odnoénic zakresy odpowiedzialnosci CzZy
kompetencji stron okreslonego stosunky Prawnego. ledynic ustawa Jub CZynnosé prawna (np. umowa) moze
Zawicrat postanowienia dotyczace zakresy wzajemnych uprawnie ; odpowiedzialnodei siron danej umowy np.
Z tytutu nienalezytego wykonania z0bowinzania,

1964 r. Kodeks c}ru;ilny, kitéry regulujac kwestie odpowicdzialnosei 2 tytulu czvndw niedozwolonych stanowi,

iz: Kto z winy swej wyrzadzit drugiemy szkode, obowi 4zany jest do jej naprawicnia™,
Kweslia edpowiedzialnosei oraz swentualny  obowigzek nNaprawicnia szkody podicga ocenje sgddw

Powszechnych w oparciu o powszechnie obowigzujace Preepisy prawa rangi ustawowej, w tym migdzy innymj
W oparciu o wskazany Przepis  Kodeksy cywilnego, Akt administracyjny nie moze 2 g0y przesadza¢
0 ndpuwiedzjalnuscijﬁ'dncj € stron za vkreslone zdarzenia, Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu w wyroku zdnia 5 marcg 2007 r. 11 SA/W: 5006, narusza prawo nie ko akt prawg
miejscawego, ktdry wykracza poza Upowainienie rawarte w delegneyi ustawowey, ale rowniez faki ktory
zawiera uslalenia w kwestiach WSIawowo preekazanych do regulacii umownef . W ocenie Organu nadzoru pkt
2 oraz pki 3 Repulaminy korzystania z kapielisks Plazy w Starej Morawie nie znajduje Uzasadnienia w normije
kompetencyjnej upowazniajacej do podigcia pPrzedmiotowej uchwaly. Tym samym umaé nalezy, iz Rada
Miejska w Stroniy Slaskim, w zakresje regulacji pkt 2 § pkt 3 Zatgesnika Nr 6 do uchwaty, preekroczyta zakres

we Wroclawiu 2 dnia 14 kwietnia 2000 r.: » Opierajqe sig na konstrukeji wad Powodujgcych niewaznopgé maing
wskazaé rodzaje naryszer przepiséw, kidre trzebe zaliezyé do istomyeh, skutkujgeyeh niewaznoscig uchwaly
ergany gminy. Do nich nalezy naruszenie Praepisdw wWiznaczajgeyeh kompetencie do Podejmowania uchwal
Podstawy Prawne; podeimowanin wohneaf, Prrepisiw prawg ustrojowego, prrepisiw prawa materialnego -
Przez wadliwg ich wykladnie - oruz Preepisaw regulujgeyeh procedure podeimowaniy uchwal ” (1 SA/Wr
1798/99, Lex nr 4942 ).
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oddzialywaniu - akty prawa miejscowego - mus; by¢ wyrazne Upowaznienie ustawowe zawarte W Ustawig
szczepolnej. Tvm samym realizacja preez organ stanowigey okreslone; normy knmpeluncyjncj musi Scigle
uwzgledniaé wylyczne zawarie Wupowaznicniu ustawowym, Odstapicnie od tej zasady narusza zwigzek
formalny i malerialny pomigdzy akiem wykonawczym, a ustaws, co z reguly stanowi istotne naruszenia [rrawa.
Lardwno w doktrynie, jak réwnicz w orzecznichwie ugruntowat sig poglad dotyczacy dyrektyw wykladni narm
o charaklerze kumpelencyjﬂym, Naczelng zasady prawa a{iminiﬁlra-:yjnegu just zakaz domniemania
kompetencji. Ponadio nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny byé interpretowane w sposob scishy,
literalny. Jednoczesnje zakazuje sie dokonywania wylktadni rozszerzajacej przepiséw kumpuh:ncyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na seczegding uwage zasfuguje tu wyrok Trybunaty
Konstytucyjnego z 28 Czerwea 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): v Stosujqe pray interpretacyi art. 87 yst. ]
iart. 92 uxt | konsitytucyi, odnuszaeveh sig do #rédel Prawa, takie zasady Proviete w polskim sysiemie prawnym
Jak: zakaz domniemania kompetencii Prawodawezyeh, zakaz wykladni rozszerzajgeej kompetencie Provodaweze
oraz zasade gloszqeg, ze Wiznaczenie jakiemys organowi  okreslonyeh  zadap e fest rownommgezne
z udzieleniem mu kompetencii do Wstanawiania akiiw hormatywaych stuzqeych realizowaniu tveh zaday {..}."

Powyzsze, zdaniem organu nadzoru, czyni zasadnym  orzeczenie o stwierdzenie niewaznogc; pkt 1i
6 zalacznika Nr 4, Pkt 2i 7 oraz 8 w zakresie ., i w v zakresie Fonoszq odpowiedziglngis adszkodowawezg
oraz odpowiedsialnoss wynikajgeg = Frzepisow kodefsi wWykruczen ™ zalacznika Nr 5pkt 23 zalacznika Nr
6 do uchwaly nr XX/148/ 12 Rady Miejskiej w Stroniy Slaskim z dnia 28 maja 2012 . w sprawie uchwalenia
regulamindw korzystania z urzadzen Sportowo-rekreacyjnveh Stanowigeych wiasnose Gminy Stronie Slaskic,
Biorac powyisze pod uwage orzeczono, Jak w sentencii.

Od  niniejszego rozsirzygnigcia preystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we

Ictwem organu nadzoru w terminje 30 dni od iego dorgczenia.

Wojewnda Dolnoslaski
ATl
Aleksander Marek Skorupa



