Stronie Slaskie dn.05.09.2012 roku
Egz. nr

RM.0012.92.2012.1
PROTOKOL Nr 45/12
KONTROLI FUNKCJONOWANIA STRAZY MIEJSKIE] W STRONIU SLASKIM

PRZEPROWADZONEJ PRZEZ KOMISJE REWIZYIJNA
RADY MIEJSKIE] W STRONIU SLASKIM

Komisja w skladzie:

1. Pan Dariusz Gulij Przewodniczacy Komisji

2. Pan Zdzislaw Pakula Wiceprzewodniczacy Komisji
3. Pan Jerzy Wegrzyn Sekretarz Komisji

4. Pan Jan Florowski Czlonek Komisji

5. Pan Ryszard Wiktor Cztonek Komisji

Dzialajac na podstawie § 22-26 Statutu Gminy Stronie Slaskie ustalonego uchwatg nr
XX1/142/08 Rady Miejskiej w Stroniu Slaskim z dnia 31 marca 2008 roku oraz na podstawie
Uchwaty XX1/155/12 Rady Miejskiej w Stroniu Slaskim z dnia 25 czerwca 2012 roku w sprawie
zlecenia kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Stroniu Slaskim, przeprowadzila kontrolg
na dokumentach w siedzibie Urzedu Miejskiego w Stroniu Slaskim w dniach; 04.07.2012.r,
03.08.2012 r. oraz w siedzibie Strazy Miejskiej w Stroniu Slaskim w dniach 18.07.2012 r. i
22.08.2012 r.

Przedmiot kontroli:
Ocena funkcjonowania Strazy Miejskiej w Stroniu Slaskim za 2011 rok.
Kontrolujacy zapoznali si¢ migdzy innymi z nastgpujacymi dokumentami:

Uchwata Rady Miejskiej w Stroniu Slaskim Nr VI/48/03 z dnia 31 marca 2003 roku w

sprawie utworzenia Strazy Miejskiej.

_  Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych Dz. U. Nr 123, poz. 779 =z
pézn. zm.

—  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 12 listopada 2009 roku
w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne / miejskie / ewidencji
etatow, wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy Dz. U. Nr 196, poz. 1520.

—  Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2009 roku w sprawie sposobu
dokumentowania faktu uzycia $rodkow przymusu bezposredniego przez straznikow
gminnych ( miejskich ) Dz. U. Nr 220, poz. 1719.

—  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 roku w sprawie zakresu i

sposobu wykonywania przez straznikow gminnych ( miejskich ) niektorych czynnosci

Dz. U. Nr 220, poz. 1722.



—  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 grudnia 2009 roku
w sprawie form wspolpracy strazy gminnej ( miejskiej ) z Policja oraz sposobu
informowania wojewody o tej wspotpracy Dz. U. Nr 220, poz. 1732.

—  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 16 lutego 2011 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg
uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego Dz. U. Nr 36, poz.190.

7 ramienia jednostki kontrolowanej w kontroli uczestniczy} i udzielal wyjasnien Pan Jacek
Zegarowicz Komendant Strazy Miejskiej w Stroniu Slaskim. Poza ustnymi odpowiedziami Pan
Jacek Zegarowicz przedtozy! pisemna odpowiedz na zadane przez komisje¢ pytania.

Ustalenia kontroli :

Straz Miejska w 2011 roku dziatala w pelnym sktadzie to jest 3 straznikow. W okresie tym
prowadzono dziatalno$¢ ukierunkowana na zwalczanie najbardziej dokuczliwych dla mieszkancow
wykroczen tj.:
biegajace luzem psy,
spozywanie alkoholu w miejscach publicznych,
sprzedaz alkoholu nieletnim,

S

dewastacja i niszczenie mienia,

A zakl6canie porzadku publicznego.
Pod tym wiasnie katem w czasie codziennych patroli kontrolowano miejsca najbardziej zagrozone
m.in. :

A parki miejskie,

A rejony niektérych sklepow i blokéw mieszkalnych,

A tereny nieo$wietlone i znajdujace si¢ na uboczu.
Patrole organizowane byly w szczegolnosci w godzinach popoludniowych i wieczornych, co bylo
podyktowane najczgstszym powstawaniem w/w zdarzen. Dodatkowo prowadzono kontrole
ukierunkowane na utrzymanie porzadku i czystosci w gminie.

Zgodnie z kolejnoscia zagadnien, zadania realizowane w 2011 roku przez straznikow Strazy
Miejskie w Stroniu Slaskim przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

1. Ile wykonano patroli wlasnych a ile z Policja, w jakich godzinach?

W omawianym okresie wykonano 592 patrole z, czego 380 samodzielnie i 212 patroli
wsp6lnie z funkcjonariuszami Policji. Patroli pieszych wykonano 273 natomiast 319 samochodem.
Patrole te w zdecydowanej wigkszosci, odbywaty si¢ w godzinach popotudniowo — wieczornych, co
wynikalo z analizy wystepujacych zagrozen. W ramach prowadzenia wspdlnych dzialan
zabezpieczano réwniez przebieg imprez masowych odbywajacych si¢ na terenie miasta ( imprezy
plenerowe), jak tez uczestniczono w policyjnych akcjach ,,znicz” i ,,bezpieczna droga do szkoty™.

2. Ile nalozono mandatow, za jakie wykroczenia i na jaka kwotg?

Podjeto lacznie 411 interwencji, ktore zakonczyly sie w 177 przypadkach nalozeniem
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mandatow karnych kredytowanych, na taczna sume¢ 22220 zt., oraz udzielono 219 pouczen. Wykaz
pouczen i nalozonych mandatow wraz z ich specyfikacja w zalgczeniu. Ponadto wszczeto 51
postepowan wyjasniajacych, sposrod ktorych w 18 przypadkach skierowano wnioski o ukaranie do
Sadu Rejonowego w Klodzku, w 9 przypadkach zakonczono natozeniem mandatu karnego, w 10
przypadkach zastosowano srodki oddziatywania wychowawczego na podstawie art. 41 kodeksu
wykroczen, 10 umorzono z powodu nie wykrycia sprawcy, 1 zakonczono w zwigzku z brakiem
znamion wykroczenia a w 3 przypadkach postgpowania tocza sie dalej.

Oddzielnym rodzajem interwencji sa zgloszenia telefoniczne od mieszkancow o wszelkiego rodzaju
naruszenia przepisow porzadkowych jak rowniez udzielenia pomocy czy wsparcia. W
ubieglym roku odnotowano 67 takich przypadkow, ktére dotyczyly zaklocania porzadku
publicznego, za$miecania terenu oraz nieporozumien rodzinnych i sasiedzkich.

3. Jak ukladata si¢ wspotpraca ze szkotami?

W ramach wspélpracy ze szkolami gléwny nacisk polozony zostal na udzielanie pomocy
nauczycielom w procesie wychowawczym wobec niektdrych uczniéw jak réwniez patrolowaniu
rejonow szkot i innych miejsc pod katem ujawniania uczniow, ktorzy w tym czasie nie przebywali
na lekcjach. W okresie letnim, pod tym réwniez katem, sprawdzano rejon zalewu w Starej
Morawie, gdzie gromadzila sie¢ miodziez.

Oddzielnym zagadnieniem jest spozywanie alkoholu przez nieletnich. W zwiazku z tym
prowadzono obserwacj¢ niektorych sklepow i sprawdzano miodziez poruszajaca si¢ ulicami pod
katem spozywania przez nich alkoholu. Ujawnione przypadki badano skrupulatnie pod katem
dostgpu nieletnich do alkoholu i nalezy stwierdzi¢, ze w wigkszosci nieletni zaopatrujg sie w
alkohol poprzez przygodne osoby, ktore w sklepie za ich pieniadze zakupuja tenze alkohol a
nastgpnie przekazuja poza sklepem najczesciej za drobng opfata.

4. Ile odnotowano interwencji na skutek obserwacji z monitoringu?

W dzialalnosci Strazy Miejskiej duze znaczenie odgrywa réwniez monitoring miasta
zlozony z 9 kamer. W 2011 r w wyniku jego stosowania ujawniono tacznie 30 przypadkow
przestepstw 1 wykroczen, z czego 6 ze wzgledu na wilasciwosé przekazano policji natomiast
pozostate 24 przypadki wykroczen wykorzystano we wlasnym zakresie. W przypadkach
wykorzystywanych przez Straz Miejska zapoznano sprawcow wykroczen z nagraniami z
monitoringu, co na pewno miato pozytywny wplyw na swiadomos$¢ spoteczenstw w zakresie jego
wykorzystania.

5. Jakie zalecenia wydal Burmistrz Stronia Slaskiego w zakresie przestrzegania porzadku i
bezpieczenstwa publicznego?

W trakcie calego 2011 r. zadania wykonywane przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej byly
oparte przede wszystkim o ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych oraz regulamin
Strazy Miejskiej w Stroniu Slaskim. Ponadto w trakcie biezacej dziatalnosci Pan Burmistrz udzielat
telefonicznych polecen zwiazanych z zapewnieniem tadu i porzadku, a takze czystosci w gminie.



6. Czy byla przeprowadzona kontrola przez wojewode, jakie byly zalecenia i czy
zrealizowane?

W omawianym okresie, na podstawie dokumentacji stwierdzam, ze nie byla prowadzona
kontrola z ramienia Pana Wojewody. Nie posiadam innej wiedzy w tym temacie.

7. Czy byla przeprowadzona kontrola przez Burmistrza, jakie byly =zalecenia i czy
zrealizowane?

W omawianym okresie, na podstawie dokumentacji stwierdzam, ze nie byta prowadzona
kontrola z ramienia Pana Burmistrza. Nie posiadam innej wiedzy w tym temacie.

8. Czy straznicy posiadali aktualne zakresy obowiazkéw, uprawnienia do nakladania
mandatéw karnych, upowaznienia do dostepu do zbioréw z danymi, jakie dane sa tam
przechowywane?

W omawianym okresie, na podstawie dokumentacji stwierdzam, ze straznicy posiadali
aktualne zakresy obowigzkéw, uprawnienia do nakfadania grzywien w drodze mandatu karego,
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych. W zbiorach SM znajduja si¢ dane niezbedne do
wykonywania czynnosci stuzbowych obejmujacych ustawowe zadania Strazy Miejskich.

9. Czy zgloszenia mieszkancow sa ewidencjonowane, jezeli tak to gdzie, kto je sprawdza, jak
sq wykorzystywane w toku stuzby?

W omawianym okresie, na podstawie dokumentacji stwierdzam, ze zgloszenia mieszkancow
sq ewidencjonowane w ,,Rejestrze interwencji". Nie posiadam wiedzy odnosnie, kto je sprawdzat i
jak byly wykorzystywane w toku shizby. Obecnie kontrola wpiséw zajmuje si¢ Komendant Strazy
Miejskiej i sg one na biezaco wykorzystywane w procesie planowania stuzby.

10. Czy Gmina jest podzielona na rejony shuzby, jezeli tak to, kto i za jaki odpowiada?

W omawianym okresie, na podstawie dokumentacji stwierdzam, ze gmina nie byla
podzielona na rejony stuzbowe.

Obecnie takze nie jest podzielona na rejony stuzbowej odpowiedzialnosci w zwigzku z
tym, ze liczba funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Stroniu Slaskim jest mata. Takie podziaty
stosowane sg w duzych jednostkach organizacyjnych i z reguly pokrywaja si¢ ze sluzbowa
odpowiedzialnos$cig dzielnicowych Policji w danym miescie. Brak podzialu w niczym nie zaktoca
pracy Strazy Miejskiej w Stroniu Slaskim oraz $cistej wspélpracy, poszczegoblnych
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funkcjonariuszy bgdacych w stuzbie, z dzielnicowymi w celu zapewnienia tadu i porzadku
publicznego w gminie.

11. Przedstawienie po jednym okresie miesigcznym wykorzystanie straznikéw do stuzby przy
stanie 100% i absencji 1 straznika.

W omawianym okresie, na podstawie dokumentacji stwierdzam, ze wykorzystanie
straznikéw w kazdym miesiacu wynosi 100% tzn. kazdy wypracowywat przypadajaca na dany
miesigc norm¢ godzinowa przy 100% obsadzie. Przy absencji 1 straznika (urlop, Zaden
funkcjonariusz nie przebywat na zwolnieniu lekarskim), norma godzinowa jest rowniez zachowana.
Wigkszos¢ stuzb przypada na pore popotudniowo- wieczorng i nocna.

12. Czy ktorys ze straznikow byt objety postgpowaniem dyscyplinarnym, jezeli tak to za co,
jaka karg otrzymat?

W omawianym okresie, na podstawie dokumentacji stwierdzam, ze zaden funkcjonariusz nie
byl objety postgpowaniem dyscyplinarnym.

13. Czy zasady pracy Strazy Miejskiej i nadzoru nad nig byly wystarczajace do whasciwego jej
funkcjonowania?

Na podstawie posiadanej dokumentacji moge stwierdzi¢, ze w omawianym okresie wptyneta
jedna skarga na dziatalno$¢ Komendanta Strazy Miejskiej w Stroniu Slaskim. Wyjasnienia w tej
sprawie zostaly przedtozone Panu Burmistrzowi.

14. Kto 1 kiedy wykonywal analiz¢ wystgpujacych zagrozen, jakie wnioski z niej wynikaty, kto
ja ocenit i jakie podjeto w zwiazku z tym dziatania?

Na podstawie posiadanej dokumentacji nie mogg stwierdzi¢, kto i kiedy wykonywal analize
wystepujacych zagrozen, jakie wnioski z niej wynikaly, kto ja ocenil i jakie podjeto w zwigzku z
tym dziatania.

Obecnie analiza wystgpujacych zagrozen omawiana jest na spotkaniach odbywanych na
biezaco z Kierownikiem Posterunku Policji 1 opiera si¢ na dokumentacji policyjnej prowadzonej w
tym celu. Jezeli zachodzi taka potrzeba zmieniane sq zadania stawiane do stuzby a takze godziny
petnionej shuzby.

15. Kiedy i jakie zawarto porozumienie o wspdlpracy strazy i Policji, czy i kiedy bylo
aktualizowane i o jakie elementy?

W omawianym okresie, na podstawie dokumentacji stwierdzam, ze porozumienie o
wzajemnej wspolpracy pomigdzy Policjg a Straza Miejska zostato podpisane w dniu 24 lipca 2009 r.
Nie posiadam wiedzy, czy i kiedy bylo aktualizowane i o jakie elementy. Obecnie stwierdzam, ze nie
ma potrzeby aktualizowania w/w porozumienia. Zawarte w nim ustalenia sa aktualne i realizowane
na biezaco z wyjatkiem zapisu o rejonach stuzbowej odpowiedzialnosci po stronie Strazy Miejskiej.
Nie wydaje mi sig¢, aby w zwiazku z tym nalezaloby zmienia¢ tres¢ dokumentu.
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Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze ilo$¢ przeprowadzonych dzialan przez straznikéw jest
na dos¢ dobrym poziomie. Prowadzone dzialania ze wzgledu na szczuptos¢ sil i $rodkéow nie
przynosity do konca pozadanych efektéw, ale wzrastajace doswiadczenie sprawia, ze podejmowane
interwencje zatatwiane sg szybciej i efektywniej.

Sprawozdanie powyZsze opracowano na podstawie posiadanej dokumentacji,
comiesigcznych sprawozdan udzielanych Panu Burmistrzowi, Przewodniczacemu Rady Miejskiej
oraz rocznego sprawozdania dla Komendanta Powiatowego Policji w Ktodzku za 2011r.

Zestawienie kwot uzyskanych z mandatéw za 2011 rok przedstawia sie nastepujaco:
— laczny przypis - 22.420,00 zi
— wplaty biezace - 9.106.00 zt

OCENA

Powolanie strazy miejskiej mialo nie tylko podnie$¢ poziom bezpieczenstwa, ale i wplynaé
na porzadek w miejscach publicznych, co znalazlo swoje uregulowanie prawne w Regulaminie
Strazy Miejskiej w Stroniu Slaskim Rozdziat I Zakresy Dziatania Strazy Miejskiej § 5.

Jak te dzialania s realizowane, jakie sa spoleczne oczekiwania, czy oczekiwania zostaly
spetnione?

W ocenie mieszkancéw niestety wizerunek straznika nadal daleki jest od doskonalosci.
Najwigksze zarzuty to brak elastycznego i natychmiastowego dziatania patroli na to, co dzieje si¢ w
miescie.

A oto zyczenia mieszkancoéw wobec straznikow miejskich:

e skuteczne egzekwowanie porzadku nie tylko w centrum miasta, ale i na osiedlach,
wykonywanych pieszo,

e wigcej patroli w weekendy,

e nacisk na wieczorne patrole dla zwigkszenia bezpieczenistwa np. wspolnie z policja
wigeej zainteresowania osobami spozywajacymi alkohol w miejscu publicznym i szybsza
reakcja na takie osoby,

e zwrocenie uwagi na blakajace si¢ psy,

e okresowe akcje, ktorych akurat wymaga sytuacja, np. zima wigksze zainteresowanie tym,
by odsniezone byty ulice, chodniki i parkingi, takze nie tylko w centrum miasta

WNIOSKI

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Stroniu Slaskim nie wniesli uwag do
przediozonych dokumentéw i informacji w zakresie objetym kontrola.
Stwierdzono, ze:

— 64,18% patroli wykonano samodzielnie a okolo 35,8 % patroli wykonano wspélnie z
funkcjonariuszami Policji.

— Patrole w zdecydowanej wigkszosci, odbywaly sie¢ w godzinach popotudniowo —
wieczornych.

— Na laczna liczbe 411 interwencji natozono 177 mandatéw karnych z czego najwiecej w
grupie przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji tj. 38,9%, z ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 16,3%, przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego 13,5 %,
przeciwko obyczajnosci publicznej 10,7 %, z ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach
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8,4%. Najwigcej rowniez pouczen bylo w grupie przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi
w komunikacji 49,77 %, przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego 27,8 %, przeciwko
bezpieczenstwu osob i mienia 13,2 %.

—  Wykorzystanie straznikéw do stuzby jest rozlozone tak, aby kazdego dnia o réznych
porach byla pelniona stuzba ze szczegdlnym zabezpieczeniem cato nocnym sobét.

— W wyniku prowadzonych wspolnych patroli strazy miejskiej i policji zwigkszyta si¢ ich
ilos¢, a przejecie czesci zadan policjantow przez straznikow pozwolila tym pierwszym na
zajecie si¢ innym obszarem dziatan, co ma swoje odzwierciedlenie w ujawnionych
wykroczeniach drogowych. Réwnoczesnie stwierdza sig, ze Straz Miejska w zbyt duzym
stopniu zaabsorbowana jest kontrola wykroczen komunikacyjnych a w znikomym stopniu
sprawami porzadku, czystosci i ochrony srodowiska.

W oparciu o powyzsze oceny i wnioski Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Stroniu
Slaskim wnosi o:

1. Planowanie i organizowanie sluzby majgc na wzgledzie przede wszystkim uregulowanie
prawne § 5 Regulamin Strazy Miejskiej w Stroniu slqskim Rozdzial IIT Zakresy
Dzialania Strazy Miejskiej, jako wyznacznik celowoSci, niezbgdnosci dzialania Strazy
Miejskiej w Stroniu Slaskim. Nalezy zdecydowanie poprawi¢ bezpieczenstwo poprzez
zwigkszenie ilosci patroli przy szkotach, placach zabaw, obiektach sportowych, sklepéw z
alkoholem itp. miejscach ,,szczegolnie niebezpiecznych”.

2. Na szerszg skalg wprowadzi¢ akcj¢ uswiadamiania wilascicieli pséw o obowigzku sprzatania po
nich w tym z wykorzystaniem pisemnych informacji, ktore by byly rozdawane podczas
legitymowania. Sprawdzanie czy pies jest szczepiony przeciw wsciekliznie i czy wlasciciel
posiada zezwolenie na jego trzymanie w przypadku psa ras agresywnych.

3. Oprocz doraznych kontroli placoéw zabaw, comiesigczne kontrole kompleksowe na tych placach
dotyczy to szczegllnie stanu technicznego urzadzen zabawowych, aby przeciwdziataé
ewentualnym przypadkom zagrozen zwiazanych z niewtasciwym stanem tych urzadzen.

4. Dalsze zaciesnianie wspolpracy Strazy Miejskiej 1 Policji w celu efektywnego
wykorzystania potencjalu obydwu stuzb na potrzeby bezpieczefistwa lokalnej spotecznosci
oraz utrzymania porzadku publicznego na terenie miasta i gminy. Podstawowym zadaniem
w tym zakresie powinna by¢ stala wymiana informacji o zagrozeniach wystepujacych na
podleglym terenie w =zakresie bezpieczenstwa ludzi i mienia, spokoju i porzadku
publicznego. Wspieranie dziatan Policji przy zabezpieczeniach wszelkiego rodzaju imprez i
uroczystosci na terenie miasta i gminy oraz w okresie sobot.

5. Doprecyzowanie zasad pracy strazy miejskiej, procedur wewnetrznych i nadzoru nad nia.

6. Rozwazenie mozliwo$¢ modernizacji monitoringu, poniewaz sprzet ma juz wiele lat, co w
dobie postgpu technicznego oznacza naprawde duzo.

7. Zabezpieczenie Srodkéw finansowych w celu doposazenia w niezbedny sprzet biurowy w
postaci, komputer, urzadzenie wielofunkcyjne (ksero-drukarka).

8. Zabezpieczenie $rodkéw finansowych w celu wzmocnienia Strazy Miejskiej w Stroniu
Slaskim o kolejnego straznika, aby osiagnac stan etatowy 5 straznikow.



Niniejszy protoko6l sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych po
jednym przekazano Burmistrzowi Stronia Slaskiego (egz. nr 1) i Przewodniczacemu Rady Miejskiej
w Stroniu Slaskim (egz. nr 2).

Zalgczniki:

1. Sprawozdanie z dzialalnosci Strazy Miejskiej w Stroniu Slaskim za rok 2011
SM.5521.5.18.2012.

2. Sprawozdanie z dzialalnosci Strazy Miejskiej w Stroniu Slaskim za rok 2011
SM.5521.5.24.2012.

3. Wyciag z Uchwaly Nr VI/48/03 Rady Miejskiej w Stroniu Slaskim z dnia 31 marca 2003
roku w sprawie utworzenia Strazy Miejskiej § 5 Regulamin Strazy Miejskiej w Stroniu
Slaskim Rozdziat 111 Zakresy Dzialania Strazy Miejskie;j.

PODPISY KOMISJI:
1. Pan Dariusz Gulij
2. Pan Zdzistaw Pakula — Zc/

3. Pan Jerzy Wegrzyn

4. Pan Jan Florowski 7 ,f
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5. Pan Ryszard Wiktor /~ T R



