Projekt

z dnia 23 stycznia 2017 r.
Zatwierdzony przez Komisj¢ Rewizyjng

UCHWALA NR ............ erenens
RADY MIEJSKIEJ STRONIA SLASKIEGO

z dnia 31 stycznia 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Stronia Slaskiego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 ze zmianami) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania

administracyjnego (j.t. Dz. U. z2016 . poz.23 ze zmianami) po rozpatrzeniu skargi, Rada Miejska Stronia
Slaskiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge na dzialalno$¢ Burmistrza Stronia Slaskiego zlozona przez Pafstwa
za zasadna.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Stronia Slaskiego do zawiadomienia skarzacego
o sposobic zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2016 r. na rece Przewodniczacego Rady Miejskiej Stronia Slaskiego wptyneta skarga na
dziatalno$¢ Burmistrza Stronia Slgskiego, ztozona przez Panstwa . Skarzacy
w tresci skargi wskazali naruszenie przez Burmistrza Stronia Slgskiego nastgpujacych przepisow

1.Art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

Art. 36. [.Jezeli, w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, korzystanie z
nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stalo sie
niemozliwe bqgdz istotnie ograniczone, wiasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze, z
zastrzezeniem ust. 2, zqdac od gminy:

1) odszkodowania za poniesiong rzeczywistq szkode albo

2) wykupienia nieruchomosci lub jej czesci.

2.Art. 37 ust. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

Art. 37. 9. Wykonanie obowiqzku wynikajgcego z roszczen, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1-3, nastepuje w
terminie 6 miesiecy od dnia zlozenia wniosku, chyba ze strony postanowiq inaczej. W przypadku opdznienia w
wyplacie odszkodowania Ilub wykupie nieruchomosci wiascicielowi albo uZytkownikowi wieczystemu
nieruchomosci przystugujq odsetki ustawowe za opoznienie.

3.Art. 6,7,8 19 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego:
Art. 6. Organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepisow prawa.

Art. 7. W toku postepowania organy administracji publicznej stojq na strazy praworzqdnosci, z urzedu lub
na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do dokltadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
do zalatwienia sprawy, majqc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Art. 8. Organy administracji publicznej prowadzq postgpowanie w sposob budzqcy zaufanie jego
uczestnikow do wladzy publicznej.

Art. 9. Organy administracji publicznej sq obowigzane do nalezytego i wyczerpujqcego informowania stron
o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktore mogq mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkow
bedqgcych przedmiotem postgpowania administracyjnego. Organy czuwajq nad tym, aby strony i inne osoby
uczestniczgce w postegpowaniu nie poniosly szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im
niezbednych wyjasnien i wskazowek.

Na podstawie:
-analizy przedmiotowej skargi;

-analizy ustaw: o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i Kodeks postegpowania administracyjnego
(w brzmieniach obowigzujacych pomiedzy 19.10.2015 a 19.01.2016);

-analizy uchwaly nr XII/85/11 z 29.09.2011 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu polozonego we wsi Stronie Slgskie, Gmina Stronie Slaskie oraz zwigzanych z nia
dokumentow (map, opracowan etc.)

-analizy tresci wszystkich pism skarzacych oraz Burmistrza w sprawie dotyczacej przedmiotu skargi

‘wyjasnien zlozonych przez na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej
w dniu 4 pazdziernika 2016 r;

-wyjasnien ztozonych przez Burmistrza Stronia Slaskiego, Pana Zbigniewa Lopusiewicza w dn. 12.09.2016 r.
oraz pracownika Urz¢du Miejskiego w Stroniu Slgskim: Pana Tomasza Mazurka, na posiedzeniach Komisji w
dniach 12 wrze$nia oraz 4 i 20 pazdziernika 2016).

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Stronia Slaskiego ustalita co nastepuje:

W wyniku zmiany planu zagospodarowania przestrzennego terenu potozonego we wsi Stronie Slaskie,
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dokonanej w drodze uchwaty Rady Miejskiej w Stroniu Slaskim nr XII/85/11 z 29.09.2011r., doszto do zmiany

przeznaczenia dzialek skarzacych o nr polegajacej na tym, ze dzialka nr zostata
catkowicie wytaczona spod zabudowy (stajgc si¢ gruntem przeznaczonym pod zielen nieurzadzong i wody
ptynace), natomiast dziatki nr zostaty spod zabudowy wytaczone czgsciowo. W dniu 19.10.2015

r. skarzacy, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wystapili
do Gminy z zadaniem wykupu w/w dziatek. Po wymianie korespondencji pomi¢dzy skarzacymi (pisma z dni
14.12.2015, 21.12.2015, 08.01.2016), a Burmistrzem (pisma z dni 15.12.2015, 31.12.2015, 19.01.2016),
Burmistrz w pismie z dnia 19.01.2016 poinformowat skarzacych, ze przedtozone przez nich zadanie wykupu
nieruchomosci jest przedwczesne, ze wzgledu na planowang zmiang planu zagospodarowania przestrzennego i
przywrdcenie poprzednich funkcji dziatek. Podobne stanowisko pojawito si¢ juz we wcze$niejszym pismie, z
dnia 31.12.2015 .

W ocenie Komisji, zarzut skarzacych, iz dziatanie Burmistrza, sprowadzajace si¢ m.in. do udzielania w/w
odpowiedzi na pisma, stanowilo naruszenie art. 37 ust. 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (uopizp), nalezy uzna¢ za uzasadniony. Art. 37. ust. 9 uopizp. wyznacza 6-miesigczny termin na
wykonanie obowigzku wynikajacego z roszczen, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1-3, chyba Ze strony
postanowig inaczej. W tym terminie, Burmistrz powinien jednoznacznie odpowiedziec:

-ze zamierza zgodzi¢ si¢ na sformulowane przez skarzacych zadanie wykupu i przystapi¢ do rozméw z
sprawie warunkoéw wykupu, albo

-ze proponuje inng forme¢ rekompensaty wynikajacg z art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (odszkodowanie za poniesiong rzeczywista szkode, zamiana nieruchomosci), albo

-ze odmawia zrealizowania zadania (roszczenia), ze wzgledu na inng od skarzacych ocene spelnienia
przestanek z art 36 ust.1 (np. brak ich zaistnienia odno$nie stanu faktycznego) lub ze wzgledu na brak zgody na
zaproponowang przez skarzacych kwote wykupu.

Pisma skarzacych zmierzaly do tego, aby zostatla im udzielona jedna z powyzszych odpowiedzi, co
pozwolitoby im bez cienia watpliwosci ocenié, czy sprawa zakonczy si¢ polubownie, czy tez bedzie konieczne
wystapienie z zadaniem do sadu powszechnego, zgodnie z dyspozycja art. 37. ust. 10. uopizp. W tym
kontek$cie odpowiedz Burmistrza, jakoby zadanie (roszczenie) skarzacych byto przedwczesne byta niezgodna
ze stanem prawnym i dezinformujgca, wprowadzajaca w btad (vide: art. 9 kpa). Zadanie skarzacych nie bylo i
nie jest przedwczesne — zmiana planu zagospodarowania przestrzennego, wypetniajaca przestanki art. 36 ust. 1
(korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym
przeznaczeniem stalo si¢ niemozliwe bqdz istotnie ograniczone) daje wiascicielowi nieruchomos$ci prawo
wystapienia z zadaniem. Prawo to nie wygasa, nawet gdy — jak w tym przypadku - prowadzone sa prace nad
nowym planem, przywracajacym poprzednie przeznaczenie dzialek (tj. mozliwo$¢ ich zabudowy). Moze by¢
réowniez dochodzone, nawet gdy na dzialce nie byl wzniesiony zaden budynek. Nalezy réwniez pamietac, ze
termin na zgloszenie takiego roszczenia jest dtugi — 10-letni, i nie uchybia w jego realizowaniu zgloszenie go
po czterech latach od uchwalenia planu, jak rdéwniez niezgloszenie przez skarzacego uwag do wyltozonego planu
(na pismie lub do protokotu).

Komisja pragnie podkresli¢, ze nie zajmuje stanowiska odno$nie kwestii zasadnosci roszczenia (spetnienia
przestanek z art. 36 ust 1 uopizp), czy okreslenia jego wysokosci. O tych kwestiach moze rozstrzygnac
wylacznie sad, na podstawie art. 37 ust. 10 uopizp.

Majac na uwadze catoksztalt stanu faktycznego i prawnego, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Stronia
Slaskiego proponuje uzna¢ ztozong skarge za zasadng.
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