Projekt

z dnia 23 pazdziernika 2017 r.
Ztozony przez Monike Snopkowska, Mitosza
Wegrzyna, Zbigniewa Dylaga

UCHWALA NR ............ R
RADY MIEJSKIEJ STRONIA SLASKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2017 r.

w sprawie ustalenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych dla Radnych Rady
Miejskiej Stronia Slaskiego.

Na podstawie art. 25 ust. 4, 6 1 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2017
roku, poz. 1875), Rada Miejska Stronia Slaskiego uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Podstawa wymiaru ustalenia diety dla radnego jest poéitorakrotnosé kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisOw
ustawy zdnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektorych ustaw (t.j. Dz.U. z 2016 roku poz. 966 z p6zn. zm.), zwana dalej ,,podstawa wymiaru”.

§ 2. 1. Ustala si¢ z dniem 1 stycznia 2018 roku wysokos$¢ diety dla:
1) Przewodniczacego Rady Miejskiej — miesigcznie, 49,4% podstawy wymiaru.

2) Radnego Rady Miejskiej za udziat w sesji i posiedzeniach komisji (za jedno posiedzenie) — 9,1 % podstawy
wymiaru, z nast¢pujacymi zastrzezeniami:

a) wysokosc diety, ustalona na podstawie ust. 1 pkt 112 podlega zaokragleniu w gore do petnych zlotych.

b) dieta przystuguje wylacznie za udziat w jednej sesji Rady Miejskiej oraz czterech posiedzeniach komisji
w skali miesigca.

c) dieta nie przystuguje za udziat w sesji Rady Miejskiej zwotanej w trybie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2017 roku, poz. 1875).

d) podstawg do wyptaty diety jest potwierdzenie obecnosci poprzez podpisanie listy obecnosci.

2. W przypadku nieobecno$ci Przewodniczacego Rady Miejskiej na sesji z diety, o ktorej mowa w ust. 1,
pkt 1 zostanie potragcona kwota w wysokosci 9,1%. podstawy wymiaru.

3. Wyptata diet za dany miesigc kalendarzowy nastgpuje jednorazowo, w terminie do dziesigtego dnia
nastepnego miesigca.

§ 3. 1. Radnym przystuguje zwrot kosztow podrézy stuzbowych.

2. Sposdb ustalenia nalezno$ci przystugujacych radnym z tytulu podrézy stuzbowych okreslaja w tym
zakresie powszechnie obowigzujace przepisy prawa, w szczegdlnosci Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznos$ci z tytutu zwrotu
kosztow podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. z 2000 r. nr 66, poz. 800 ze zm.).

3. W przypadku podrézy stuzbowej pojazdem samochodowym niebgdacym wilasnoscig gminy, radnemu
przystuguje zwrot kosztéw przejazdu wedlug maksymalnych stawek za 1 kilometr przebiegu, wskazanych w §
2 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motorowerow niebedacych wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. nr 27, poz. 271 ze zm.).

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Stronia Slaskiego.

§ 5. Z dniem 31 grudnia 2017 roku traci moc uchwata nr XVI/105/15 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie wysokos$ci diet oraz zwrotu kosztow przejazdu dla Radnych Rady
Miejskiej w Stroniu Slaskim.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku.
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Uzasadnienie
1.Wyjasnienie potrzeby i celu podjecia uchwaly

Celem podjecia uchwaty jest uregulowanie kwestii wysokos$ci diet oraz zasad zwrotu kosztow podrozy
shuzbowych, przystugujacych radnym Rady Miejskiej Stronia Slaskiego. W ocenie wnioskodawcow, opartej
na analizie powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, zastosowaniu zasad logiki oraz analizie
poréwnawczej rozwigzan stosowanej odno$nie omawianej materii w innych gminach, nalezy stwierdzi¢, ze
stosowana koncepcja obliczania wysokosci diet radnych, oparta obecnie na uchwale nr XVI/105/15 Rady
Miejskiej Stronia Slaskiego z dnia 30 grudnia 2015 roku jest koncepcja na wielu ptaszczyznach wadliwa i w
zwigzku z tym wymagajgca zmiany. W skrocie przedstawiamy ponizej najwazniejsze argumenty swiadczace
za zasadnos$cig tego wniosku.

a) wedlug przepisow przytoczonej wyzej uchwaly nr XVI/105/15 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego,
odmiennie ustalana jest wysoko$¢ diety dla Przewodniczacego Rady Miejskiej i dla pozostaltych radnych.
Wysokos¢ diety Przewodniczgcego oparta jest o wskaznik, jakim jest kwota bazowa okreslona w ustawie
budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Natomiast wysokos$¢ diety
pozostatych radnych ustalana jest na podstawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Tym
samym, w kwestii ustalania diet dla radnych Stronia Slaskiego funkcjonuja dwie zupelnie rézne metody,
ktore swoje oparcie znajduja w zupetnie réznych regulacjach ustawowych (1. ustawie z dnia 23 grudnia
1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw; 2.
ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 o minimalnym wynagrodzeniu za pracg). Jest to rozwigzanie niemajgce
swojego umocowania w ustawach ani innych aktach prawnych, niespotykane w uchwatach innych rad gmin.
Wprawdzie zgodnie z art. 25 ust. 8 ustawy o samorzadzie gminnym, ,,Rada gminy przy ustalaniu wysokos$ci
diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego”, jednak z przepisu tego nie wynika
w zadnym stopniu, ze wysoko$¢ diety powinna by¢ obliczana wedlug kilku réznych zasad, opartych na
odmiennych rezimach prawnych.

b) obecna metoda ustalania wysokosci diet radnych jest wysoce niepraktyczna, z uwagi na bardzo wysoka
niestabilno$¢ wskaznika, jakim jest minimalne wynagrodzenie za prace (ptaca minimalna). Wysokos$¢ ptacy
minimalnej jest od wielu lat podnoszona rokrocznie, niejako ,,z automatu” powodujac wzrost wysokosci
wyptacanych diet. W efekcie takiej zaleznosci, celem utrzymania wysokosci diet w kolejnym roku
kalendarzowym na niezmienionym (a moéwigc $cislej — zblizonym) poziomie, niezbgdne jest podjecie
uchwaty zmniejszajacej wysoko$¢ procentu kwoty minimalnego wynagrodzenia, na podstawie ktorej
obliczana jest wysoko$¢ diety za posiedzenie komisji lub ses;ji.

Nie oznacza to jednak, ze Rada ma jakikolwiek obowigzek podja¢ takg uchwate. Przyktadem jest rok
2016, w ktérym Rada nie podjeta uchwaty w sprawie ustalania wysokos$ci diet (nie ztozono jakiegokolwiek
projektu w tej sprawie). W rezultacie, w zwigzku z najwyzszym od lat wzrostem ptacy minimalnej (z
1850 zt w2016 . do 2000 zt w 2017 r.), wysokos¢ diet od 1 stycznia 2017 r. wzrosta z 1230,25 zt do
1330 zi. Sprawa ta pokazata dobitnie wady takiego sposobu ustalania diet, szczeg6lnie:

- brak pewnosci co do prawa stanowionego w tym zakresie przez Rade — Burmistrz Stronia Slaskiego,
tworzac projekt budzetu na 2017 rok, zaktadal wysoko$¢ diet radnych Rady Miejskiej Stronia Slaskiego na
poziomie tozsamym, tudziez zblizonym do poziomu zroku 2016, majgc ku temu powazng przestanke
w postaci podejmowania w poprzednich latach przez Rade uchwal w zwiazku ze wzrostem ptacy
minimalnej. Nie podjecie uchwaly w 2016 i przez osiem miesigcy roku 2017 skutkowato tym, ze Burmistrz
byt zobligowany — w celu prawidtowego wykonania budzetu Gminy na 2017 rok - do podniesienia kwoty
budzetu przypadajacej na wydatki Rady Miejskiej, co uczynil w uchwale XLII/260/17 z dnia 31 sierpnia
2017 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Stronie Slaskie na 2017 rok.

- brak transparentnosci — system z mechanizmem, dzi¢ki ktéoremu mozliwa jest tak drastyczna podwyzka
diet bez dokonywania jakichkolwiek dziatan Rady, jest niezrozumialy i nieczytelny dla mieszkancow
(wyborcow). Przy podejmowaniu decyzji o podwyzce dla radnych, zapewne chcieliby oni — jako podatnicy
- wiedzie¢, jakie argumenty, dokonania Rady za tg podwyzka przemawiaja. Tymczasem, w $wietle obecnej
regulacji, mieszkancy takiego prawa zostali pozbawieni.

Warto w tym miejscu przywotaé rowniez raport przeprowadzony przez Stronskie Forum Obywatelskie we
wrzesniu 2010 roku  (https://siecobywatelska.pl/wysokosc-diet-radnych-monitoring-stronskiego-forum-
obywatelskiego/) w ktorym analizie poddano uchwaly z gmin powiatu ktodzkiego dotyczace ustalenia
wysokosci diet radnych. Raport niezbicie pokazal, ze stosowanie metody opartej o ptace minimalng
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spowodowato, ze w wielu gminach przewodniczacy rad otrzymywali diet¢ wyzsza niz pozwalato na to
owczesnie obowigzujace prawo. W ciggu kilku lat od powstania raportu wszystkie rady gmin z terenu
powiatu ktodzkiego zrezygnowaty z obliczania wysokos$ci diet na podstawie ptacy minimalnej. Wyjatkiem
w tym zakresie jest Stronie Slaskie, gdzie zmieniono jedynie regulacje odnosnie przewodniczacego,
pozostawiajgc zapis o ptacy minimalnej w stosunku do pozostatych radnych.

W zwiazku z powyzszym, w poréwnaniu do uchwaty nr XVI/105/15 Rady Miejskiej Stronia Slaskiego
z dnia 30 grudnia 2015 roku zaproponowano nastgpujace zmiany:

a) Wysoko$¢ diety zostata ustalona wedhug jednolitej podstawy wymiaru jaka jest pottorakrotnosé kwoty
bazowej okre$lonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, przy
czym dla Przewodniczgcego ustalono wysokos$¢ diety za caly miesiac, natomiast w przypadku pozostatych
radnych wysoko$¢ diety za posiedzenie (komisji lub sesji). Kwota bazowa jest znacznie lepszym
wskaznikiem od ptacy minimalnej, poniewaz nie podlega az tak czestym zmianom (ostatnia podwyzka tej
kwoty nastgpita w2016 roku o niecale 23 zlote ibyta pierwszg taka podwyzka od 9 lat) ijest
wyznacznikiem maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnym (w przypadku radnych gmin do
15 tys. mieszkancow jest to 50% pottorakrotnosci kwoty bazowej). Ponadto, w oparciu o ten wskaznik
ustala si¢ diety radnych w zdecydowanej wickszosci gmin w Polsce. Diety ustalono w wysokos$ci
maksymalnie zblizonej do obowiazujacych w latach 2014-2016.

b) Wprowadzono dwa dodatkowe zastrzezenia: 1. wysokos$¢ diet podlega zaokragleniu w gore do pelnych
ztotych, 2. Dieta nie przystuguje za udziat w sesji Rady Miejskiej zwolanej w trybie art. 20 ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tzw. sesja nadzwyczajna).

¢) Wprowadzono przepis, zgodnie z ktorym wyptata diet za dany miesigc kalendarzowy nastepuje
jednorazowo, w terminie do dziesigtego dnia nastgpnego miesigca.

Dokonano réwniez zmian w zakresie przepisow odnoszacych si¢ do zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych
radnych:

a) Zrezygnowano z umieszczenia zasad wskazanych w paragrafie 2 ust 1uchwaly nr XVI/105/15,
poniewaz znajduja si¢ one w tozsamym brzmieniu w § 2 ust. 112 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania nalezno$ci z tytutu
zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych gminy, w zwiazku z czym bezcelowe jest powtarzanie ich
w akcie prawnym nizszego rzgdu, jakim jest uchwata.

b) Poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ kwestii zwigzanych ze zwrotem kosztéw podrézy shuzbowych dla
radnych gminy jest uj¢ta w przepisach aktow prawnych wyzszego rzgdu, w szczegélnie w wyzej
przywotanym Rozporzadzeniu, zastosowano stosowane odestanie do tych przepisow.

¢) Uregulowano jedyng kwesti¢ pozostajacg wedle powyzszego Rozporzadzenia w swobodnej dyspozycji
Rady, jaka jest zwrot kosztéw przejazdu wedhug stawek za jeden kilometr przebiegu dla radnych jadacych
w podroz stuzbowg samochodem niebgdgcym wlasnoscia gminy. Ustalono maksymalng stawke za
1 kilometr przebiegu wskazanych w § 2 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca
2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztoéw uzywania do celow

sluzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wilasnoscig pracodawcy, tj
dla samochodu osobowego:

- 0 pojemnosci skokowej silnika do 900 cm? - 0,5214 z1,

- 0 pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm? - 0,8358 zt,

2. Przedstawienie przewidywanych skutkow spolecznych, gospodarczych, finansowych i prawnych
Skutki spoleczne

Uchwata przyniesie pozytywne skutki spoteczne. Pozwoli ona przedstawi¢ mieszkancom kwesti¢ diet
w oparciu o jednolita dla wszystkich radnych metodg ich obliczania. Zwigkszy to zaufanie mieszkancow do
Rady poprzez wzbudzenie pewnosci, ze diety ,,samoistnie” nie wzrosng w sposob tak wyrazny jak
w biezgcym roku.

Skutki gospodarcze
Uchwata nie wywota w tym zakresie zadnych skutkow.

Skutki finansowe
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Uchwata przyniesie dla budzetu Gminy oszczednosci ztytulu wyptacanych diet w wysokosci
17 832,84 zt. Wnioskodawcy proponuja, aby Rada zawnioskowala, by kwota ta pozostata w dyspozycji
Rady w roku budzetowym 2018 i zostata zabezpieczona na opinie i ekspertyzy prawne zwigzane z pracg
Rady i jej komis;ji.

Skutki prawne

Uchwata wywota pozytywne skutki prawne. Wzmocniona zostanie pewnos$¢ co do prawa, z uwagi na
fakt, ze dla zachowania diet na tym samym poziomie nie bedzie potrzebne coroczne podejmowanie nowej
uchwaty (z uwagi na wzgledna stato$¢ kwoty bazowej). Nie bedzie wiec generowane zupetnie zbedne prawo
miejscowe, co jest zgodne zzasadami prawidtowej legislacji. Podobnie jak w przypadku uchwaty
ustalajgcej wysokos¢ wynagrodzenia Burmistrza, zupelnie wystarczajace bedzie podjecie uchwaty
w sprawie diet na poczatku kadencji, obowigzujacej przez czas jej trwania. Ewentualne zmiany wysokoS$ci
diet nie beda wymuszane przez czynnik niezalezny od Rady (wysokos$¢ ptacy minimalnej), a wytacznie od
czynnikow wystepujacych wewnatrz Gminy (np. kondycji finanséw Gminy; ew. w sytuacji nagtych zmian
w wysokosci kwoty bazowej, zasadne byloby ustalenie diet w oparciu o oznaczong kwot¢ pienigzng).
Ponadto, podjeta uchwata jest napisana duzo bardziej przystepnym jezykiem dla mieszkanca Gminy.

3. Wskazanie podstawy prawnej
- art. 25 ust. 4, 6 1 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

- rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie
sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy

- rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motorowerow niebedacych wlasnoscig pracodawcy

- § 37. ust. 1 pkt 3 Statutu Gminy Stronie Slaskie

W zwigzku z powyzszym, podjecie uchwaty jest ze wszech miar uzasadnione.

Id: 440FCBAO0-DE7B-4D11-B696-7AB31E6736C2. Projekt Strona 3





