Uchwala nr X11/114/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe} we Wroclawiu
7 dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedloZonym przez Burmistrza Stronia Slaskiego projekcie uchwaly
budzetowej Gminy Stronie Slaskie na 2022 rok.

Na podstawie art.13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z p6Zn. zm.), Sklad Orzekajgcy
Regionaloej Izby Obrachunkowe]j we Wroclawiu, w osobach:

- Marek G¥6d — przewodniczicy,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czionek,
- Magdalena Macias — czlonek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Burmistrza Stronia Slaskiego projekcie uchwaly budzetowej Gminy Stronie
$laskie na 2022 rok.

Uzasadnienie

L Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.

poz. 305 z pézn. zm., dalej ,u.f.p.”) wynika, ze sporzadzenie projekiu uchwaly budzetowej nalezy do
wylgcznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnege w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p.
Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz
materialami  informacyjnymi, burmistrz przedstawia radzie miejskim oraz regionalnej izbie
obrachunkowej w terminie do 15 listopada rokun poprzedzajacego rok budzetowy, celem
zaopiniowania.

II. Na podstawie art. 238 ust.1 pkt 2 i ust.2 u.f.p. Burmistrz Stronia Slaskiego przediozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu 19 listopada 2021 r. projekt uchwaly budzetowej
Gminy Stronie Slaskie na 2022 rok wraz z uzasadnieniem.

W wyniku analizy projektu uchwaly budzetowe]j oraz materiatéw towarzyszacych, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Ezby Obrachunkowej we Wroclawin stwierdza, ze projekt uchwaty budzetowej na 2022
rok zostal opracowany — co do zasady - zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.
Jednocze$nie Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze w 2022 r. zaplanowano przychody z tytulu
niewykorzystanych érodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 3.327.532,88 zl, a takie przychody z
zaciagnictych kredytéw i pozyczek w kwocie 2.619.506,12 zt - pozwalajace na sfinansowarie
deficytu budZetu oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze kwota ww. przychodéw nie wynika z przedstawionego w
projekcie wieloletniej prognozy finansowej przewidywanego wykonania budzetu na koniec 2021 r.
(zatacznik 1r 1 wiersz ,, Wykonanie 2021” wykazane wartosci dotycza przewidywanego wykonania za
2021 r.). W przyjetym projekcie budzetu zaklada sig uzyskanie przychodéw z tytutu ww. Srodkow na
poziomie co najmpiej kwoty wskazanej do dyspozycji w 2022 roku, z uwagi na wyisze niz pizyjete w
dokumentach planistycznych dochody 2021 r. A zatem podejmowana uchwata w/s WPF w
przewidywanym wykonaniu 2021 r. powinna uwzglednia¢ nadwyzke $rodkéw pienieinych ujetych w
przychodach 2022 r.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowil wydac opini¢ pozytywna z uwagami



o przediozonym przez Burmistiza Stronia Slaskiego projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok, ktorg
Burmistrz jest obowiazany przedstawi¢ Radzie Miejskiej, przed uchwaleniem budzew.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




Uchwata nr X11/112/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawin
z dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Stronie Slaskie przedstawionej wraz z projektem nchwaly budzetowej na 2022 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6in. zm.) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6in. zm.),
Sklad Orzekajacy Regionalnej Tzby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Marek Gt6d — przewodniczacy,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
- Magdalena Macias — cztonek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stronie Slaskie
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowe]j na 2022 rok.

Uzasadnienie

1. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . 0
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6in. zm., zwanej dalej — L.£p.”), zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do
przedlozeria radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly
budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust.
3 w.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projekiu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze
szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestizegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i plamnje si¢ zaciagnac
zobowigzania. '

Przepis art. 226 u.f.p. okresla struktur¢ i sposéb ujcia poszczegllnych elementéw w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

1. Sklad Orzekajacy oceniajac przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawin w dniu
19 listopada 2021 r. projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stronie
$laskie wraz z projektem uchwaty budzetowe]j na 2022 rok stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatgcznik nr 1) opracowano na lata 2022 — 2035 i dla
kazdego roku objetego prognozq okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
ufp oraz dotaczono objasnieniz przyjetych wartosci. Integralng czedcig prognozy finansowej jest
prognoza dhugu, ki6ra zostala opracowana dla calego okresu jego spaty. W zalaczniku nr 2 okreélono
wykaz przedsiewzie¢ oraz limity planowanych wydatkéw.

2. Prognozowane w 2022 roku dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sq zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok.

3. Zachowano wymdg réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okredlony w art. 242 ufp.

4. W toku 2022 planowany jest deficyt budzetu gminy w kwocie 4.598.939,00 zl, przychody w
kwocie 5.947.039,00 zt oraz rozchody w wysokosci 1.348.100,00 z. Zaplanowano przychody z
tytbu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegOlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych ustawach w kwocie 3.327.532,88 zl, a takze
przychody z zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie 2.619.506,12 zt - pozwalajace na
sfinansowanie deficytu budzetu oraz sptate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze kwota ww. przychodéw nie wynika z przedstawionego w
projekcie wieloletniej prognozy finansowej przewidywanego wykonania budZetu na koniec 2021 r.



(zalacznik or 1 wiersz ,,Wykonanie 2021” wykazane warto$ci dotycza przewidywanego wykonania za
2021 r.). W przyjetym projekcie budzetu zaklada sie uzyskanie przychoddw z tytuiu ww. Srodkéw na
poziomie co najmniej kwoty wskazanej do dyspozycji w 2022 roku, z uwagi na wyzsze niz pizyjgte w
dokumentach planistycznych dochody 2021 r. A zatem podejmowana uchwala w/s WPF w
przewidywanym wykonaniu 2021 r. powinna uwzglednia¢ nadwyzke $rodkéw pienigznych ujetych w
przychodach 2022 r. z tytutu ww. $rodkéw na poziomie co najmniej kwoty wskazanej do dyspozycji
w 2022 rokn, z uwagi na wyisze niz przyjete w dokumentach planistycznych dochody 2021 r. A
zatem podejmowana uchwata w’s WPF w przewidywanym wykonaniu 2021 r. powinna uwzgledniac
nadwyzke Srodkéw pienieznych ujetych w przychodach 2022 1.

5. Przewidywana na koniec 2021 roku kwota dlugu wyniesie 14.222.449,53 zi, co stanowi 31,31%
planowanych dochodéw. W roku 2023 planuje sie przychody zwrotne w kwocie 20.000.000,00 zi,
ktore spowoduja znaczace zwiekszenie ddugn Gminy - do poziocmu 77,54% planowanych dochodow.
W kolejnvch latach objetych prognoza nie planuje sie¢ przychodéw zwrotnvch, diug gminy bedzie sie
stopniowo zmniejszal, a Zrodlem spiaty zaciggnigtych zobowigzan bedy planowane nadwyzki budzetu.
Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje sptat zobowigzan finansowych i kosziéw
ich obshugi, okreslone w art. 243 w.f.p. (lata 2022-2035), nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu
zadhizenia.

5. W czeéci normatywnej projekitu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawtczego, o ktérych mowa w art. 228 ust.1 ufp.

Wydajac przedmiotowa opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie krvterium zgodnoSci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za svtmacje finansowq
jednostki, a w szczeg6lnosci za celowos$¢ i realnes¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust.2 w.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu tervtorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 z p6in. zm.) w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia dor¢czenta uchwaly.




Uchwala nr X11/113/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin
z dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Stronie Slaskie przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok.

Na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pbin. zm.) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdin. zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w csobach:

- Marek Gi6d — przewodniczacy,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
- Magdalena Macias — czlonek

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwoéci sfinansowania deficytn Gminy Stronie Slaskie przedstawionego w projekcie uchwaly
budzetowej na 2022 rok.

Uzasadnienie

L Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obraclunkows opinii w sprawie moezliwo$ci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdZn. zm., zwanej dalej — ,,u.f.p.”).

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$é sfinansowania deficyim na
podstawie wskazanych 7rédel jego finansowania oraz ich wplywu na kszialtowanie si¢ dhgu
jednostki samorzadu terytorialnego.

IL Sklad Orzekajacy na podstawie przedtozonego 19 listopada 2021 r. projekm uchwaly
budzetowej Gminy Stronie Slaskie ma 2022 rok ustalil, Ze planowane sa nastgepujace wielkosci
budzetowe:

1. Dochody budietu ogétem w kwocie 45.420.937,00 zi, z tego: dochody biezgce w kwocie
28.836,737,00 zt, dochody majatkowe w kwocie 16.584.200,00 zi.

2. Wydatki budzetu ogélem w kwocie 50.019.876,00 zl, z tego: wydatki biezace w kwocie
28.813.310,00 z, wydatki majagtkowe w kwocie 21.206.566,00 zi.

3. Deficyt budzetu w kwocie 4.598.939,00 zi, ktory zostanie sfinansowany przychodami z tytulu
niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezqcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochod6w i wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania
budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach oraz przychodami z zaciagnietych kredytow i pozyczek.
4, Przychody budzetu w kwocie 5.598.939,00 z}.

5. Rozchody budzetu w kwocie 1.348.100,00 zk (sptata pozyczek, kredytow).

Planowany w 2022 r. deficyt budZetn gminy w kwocie 4.598.939,00 zt oraz Zrédio jego
sfinansowania dotyczy wydatkéw majatkowych, ktére nie znajduja pokrycia w prognozowanych
dochodach majatkowych. Wydatki majatkowe s wyzsze od dochodéw majatkowych o kwote
4.622.366,00 zl.

W 2022 roku zaplanowano przychody z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pieniezmych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie
3.327.532,88 21, a takze przychody z zaciagnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 2.619.506,12 zt -
pozwalajace na sfinansowanie deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazai.
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze kwota ww. przychodéw nie wynika z przedstawionego w
projekcie wielolemiej prognozy finansowej przewidywanego wykonania budZetu na koniec 2021 r.
(zatacznik nr 1 wiersz ,,Wykonanie 2021” wykazane wartosci dotycza przewidywanego wykonania za



2021 1.). W przyjetym projekcie budzem zaklada si¢ uzyskanie przychodow z tytuhu ww. srodkéw na
poziomie co najmniej kwoty wskazanej do dyspozycji w 2022 roku, z uwagi na wyisze Diz przyjete w
dokumentach planistycznych dochody 2021 r. A zatem podejmowana uchwala wis WPF w
przewidywanym wykonaniu 2021 r. powinna uwzglednia¢ nadwyzke srodk6w pienieznych ujetych w
przychodach 2022 r. z tytuhi ww. Srodkéw na poziomie co najmniej kwoty wskazanej do dyspozycji
w 2022 roku, z uwagi na wyZsze niz przyjete w dokumentach planistycznych dochody 2021 r. A
zatem podejmowana uchwata w/s WPF w przewidywanym wykonaniu 2021 r. powinna uwzgledniac
nadwyzke $rodkéw pienieznych ujetych w przychodach 2022 r.

6. Lacznie z projektem uchwaty budZetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty diugn i jego sptaty w latach 2022 - 2035.

Przewidywana na koniec 2021 roku kwota dhugu wyniesie 14.222.449,53 z, co swanowi 31,31%
planowanych dochodéw. W roku 2023 planuje sie przychody zwrotne w kwocie 20.000.000,00 z,
ktore spowodujg znaczace zwigkszenie dhugu Gminy - do poziomu 77,54% planowanych dochodow.
W kolejnych latach objetych prognoza nie planuje sie przychodéw zwrotnych, dhug gminy bedzie sig
stopniowo zmniejszal, a Zrédlem splaty zaciagnigtych zobowiazar bedq planowane nadwyzki budzetu.
Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowiazan finansowych i kosztow
ich obstugi, okreslone w art. 243 w.fp. (lata 2022-2035), nie przekrocza dopuszczalnego poziomu
zadiuzenia wéwczas, gdy zrealizowane zostana prognozowane wielkosci.

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, Ze przestrzeganie limitéw okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utratq ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy miec na uwadze nie
tvlko ograniczenia prawne zaciggania diugy, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowi! jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okresionych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. 0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 1. poz. 2176 z p6zn. zm.) w terminie 7 dni od
dnia jej orzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regiomalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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