Uchwala Nr III/ 188/2010
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 7 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o mozliwos$ci sfinansowania deficytu Gminy Stronie Slaskie
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2011 rok.

Na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
Jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 ze zm.] w zwiqzku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowe] we Wrocdlawiu Nr 2/2010 z 1 lutego 2010 r. w sprawie powotania przewodniczqcych i
czlonkéw Skiaddéw Orzekajqecych w sprawach dotyczqeych jednostek samorzqdu terytorialnego i ich
zwiqzkéw wchodzqeych w sktad Wojewddztiva Dolnoslgskiego, Sklad Orzekajqcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu postanowit:

wydaé¢ pozytywna, opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Sronie Slaskie

przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2011 rok.
Uzasadnienie

Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie
mozliwosci sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaty budzetowej, a
nastepnie uchwalonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze
zm., dalej — ufp).

W wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwosé sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych Zrédel jego finansowania oraz ich wplywu na
ksztattowanie sie dilugu jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédtami finansowania
deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp - moga byé przychody budzetu pochodzace z:
sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek, prywatyzacji majatku, nadwyzki budzetu z lat
ubieglych oraz wolnych Srodkéw jako nadwyzki $Srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacym z rozliczeri wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.

Mozliwos¢ sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw
wartosciowych oraz planowanych kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnosci jednostki
samorzadu terytorialnego do sptaty dlugu. Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157
poz. 1241 ze zm., dalej — wufp) indywidualny wskaznik wyznaczajacy dopuszczalny poziom
zadluzenia (relacja, o ktérej mowa w art. 243 ufp) bedzie obowiazywal od 2014 roku.



Natomiast na podstawie art. 121 ust. 8 wufp do 2013 roku beda, obowiazywaé wskazniki
zadluzenia, o ktérych mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm., dalej — pufp), czyli tzw. wskazniki
15% i 60%. Przy obliczaniu ww. wskaznikéw, na podstawie art. 169 ust. 3 i art. 170 ust.
3 pufp (art. 243 ust. 3 ufp), stosuje sie wylaczenia wowczas gdy dlug zaciagnieto w
zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym Srodkami z budzetu UE lub z
bezzwrotnej pomocy pochodzacej od paristw czionkowskich EFTA, o ktérych mowa w art.
5 ust. 3 pufp (art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp).

Sktad Orzekajacy na podstawie przediozonego 15 listopada 2010 roku projektu uchwaty
budzetowej Gminy Stronie Slaskie na rok 2011 ustalil, ze planowane sa nastepujace
wielkosci budzetowe:

1.Dochody budzetu w kwocie 29.827.217 2z, z tego: dochody biezace w kwocie
15.892.227 zt i dochody majatkowe w kwocie 13.934.990 zt, w tym dochody ze sprzedazy
majatku 2.402.000 zi.

2.Wydatki budzetu w kwocie 33.120.155 zl, z tego: wydatki biezace w kwocie 14.985.001
zl i wydatki majatkowe w kwocie 18.135.154 zI (w tym 11.081.300 2zt na programy
realizowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp).

3.Deficyt budzetu w kwocie 3.292.938 zl, ktéry zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z kredytéw, pozyczek .

4.Przychody budzetu w kwocie 5.214.138 21, ( kredyty, pozyczki ).

5.Rozchody budzetu w kwocie 1.921.200 zt ( sptaty kredytéw, pozyczek).

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty diugu i jego sptaty w latach 2011 - 2017,
Przewidywana na koniec 2011 roku kwota diugu - po uwzglednieniu planowanych spiat w
kwocie 1.921.200 zt wynosi 11.548.061 2z, co stanowi 38,72 % 9% planowanych
dochodow ogdétem. W kolejnych latach 2012 i 2018, wskaznik ten wynosi odpowiednio:
40,96 %, 30,72 % .

Natomiast planowane w 2011 roku splaty kredytéw, pozyczek w kwocie 1.921.200 zt
powiekszone o wydatki przeznaczone na obstuge dilugu w kwocie 360.000 zt stanowia,
7,65 % planowanych dochodéw. W kolejnych latach wskaznik sptaty planowany jest
odpowiednio na poziomie 12,60 % w 2012 roku i 11,71 % w 2013 roku. Takze obliczone
na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowiazari finansowych i kosztow
ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslone w art. 243 ufp (lata 2014-2017),
nie przekrocza, dopuszczalnego poziomu zadiluzenia wéwczas gdy zrealizowane zostana,
prognozowane wielkosci.

Biorac powyzsze pod uwage, 1II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu postanowit jak w sentencji.



Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198, z pdzn.
zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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Uchwata Nr III/187/2010
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 7 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Stronia Slaskiego projekcie
uchwaly budzetowej na 2011 rok .

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziernila 1992 rolu o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku z art.238 ust.1 pit 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) oraz
zarzqdzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocdkawiu Nr 2/2010 z 1 lutego 2010 r. w
sprawie powoltania przewodniczacych i cztonkéw Skladéw Orzekajacych w sprawach dotyczgcych jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw wchodzacych w skiad Wajewddzuwa Dolnoslgskiego, Skdad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu postanowit:

Wyda¢ pozytywna opinie o przedtozonym przez Burmistrza Stronia Slaskiego projekcie

uchwaty budzetowej na 2011 rok .
Uzasadnienie

Z treSci art. 233 ustawy o finansach publicznych (dalej — ufp) wynika, ze sporzadzenie
projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego
jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien
kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowiacego zawartymi w uchwale organu stanowiacego
Jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp
projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, wéjt
przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy, celem zaopiniowania.

Na podstawie art. 238 ufp projekt uchwaty budzetowej jest opiniowany przez regionalna
izbe obrachunkowa. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z
obowiazujacym prawem pod katem formalnym i rachunkowym.

Na podstawie art. 238 ust.1 pkt 2 i ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) Burmistrz Stronia Slaskiego przedioiyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespét w Watbrzychu 15 listopada 2010
r. projekt uchwaty budzetowej Gminy Stronie Slaskie na 2011 rok wraz z uzasadnieniem.
W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej oraz materiatéw towarzyszacych, III Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdza, ze projekt budzetu
zostal opracowany — co do zasady - zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.



Niezaleznie od powyzszego III Sklad Orzekajacy stwierdza, ze:

1) w zal. Nr 5 do projektu uchwaty “Dotacje udzielone w 2011 roku z budzetu podmiotom
nalezacym i nienalezacym do sektora finanséw publicznych” nie ujeto dotacji celowej w
kwocie 15.000 z planowanej w § 2820 w rozdziale 85415 - Pomoc materialna dla uczniéw,
2)w zat. Nr 9 do projektu uchwaty okreslono plan przychodéw i kosztéw samorzadowych
zakladow budzetowych, w tym - Zakladu Ustug Turystycznych “Jaskinia Niedzwiedzia” w
Kletnie. Zgodnie z art.14 pkt 7 ustawy o finasach publicznych - zadania wtasne jednostki
samorzadu terytorialnego - moga, by¢ wykonywane przez samorzadowe zakltady budzetowe
w zakresie: Kkultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i
urzadzen sportowych. Sprawa ta wymaga wyjasnienia, czy charakter prowadzonej
dziatalnosci jest zgodny z zapisami art.14 ustawy. Przy ocenie zasadnosci funkcjonowania
zakltadu nalezy przeanalizowaé przydatnosé i bezwarunkowos¢ realizowanych zadan w
obszarze funkcji, jakie ma wykonywaé¢ zaklad budzetowy na potrzeby spotecznosci
lokalnej.

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage, Zze uzasadnienie do projektu uchwaly powinno
zawiera¢ odniesienie do przewidywanego wykonania roku 2010, o czym stanowi § 1 ust.3
uchwaty Rady Miejskiej w Stroniu Slaskim Nr LIII/340/10 z dnia 26 lipca 2010 r w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;j.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowil wydaé¢ pozytywna opinie o
przedtozonym przez Burmistrza Stronia Slaskiego projekcie uchwaty budzetowej na 2011
rok, ktora Burmistrz jest obowiazany przedstawi¢ Radzie Miejskiej, przed uchwaleniem
budzetu.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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Uchwata Nr ITI/ 189/2010
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 7 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Stronie Slaskie Przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok
2011.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm.) w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) oraz zarzqdzenia Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Nr 2/2010 z 1 lutego 2010 r. w sprawie powolania
przewodniczqcych i czionldw Skladéw Orzelajacych w sprawach dotyczqcych jednostek samorzqdu
terytorialnego i ich zwigqzkéw wchodzacych w sklad Wajewddztwa Dolnoslgskiego, Sklad Orzekajqcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrodawiu postanowit:

wydac¢ pozytywna, opinie o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Stronie Slaskie przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2011.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja, art. 122 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1241 ze zm., dalej —
wufp) uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej po raz pierwszy powinna byé
uchwalona przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie pdézniej niz
uchwata budzetowa na rok 2011.

Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm., zwanej dalej - ufp) zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wo6jt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do
przedlozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania,
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z
projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 8 ufp regionalna izba obrachunkowa wydaje opinie do
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegblnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowiazania.
Przepis art. 226 ust. 1 i 2 ufp okresla strukture i sposéb ujecia poszczegblnych elementéw
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.
Uchwata dla kazdego roku objetego prognoza, powinna okreslaé co najmniej:



1.Dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu, w tym wydatki na obstuge diugu,
gwarancje i poreczenia oraz wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane i
wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.
2.Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu.

3.Wynik budzetu oraz przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu.
4.Przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciagnietego oraz planowanego
do zaciagniecia.

5.Kwote dlugu oraz relacje okreslajace dopuszczalny poziom zadhuzenia oraz sposob
sfinansowania splaty dlugu. Na podstawie art. 121 ust. 2 i 8 wufp w latach 2011 - 2013
obowiazuja, wskazniki zadtuzenia, o ktérych mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 ze zm., zwanej dalej -
pufp) a od 2014 roku relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp. Ponadto zgodnie z art. 122
ust. 3 wufp w latach 2011-2013 do wieloletniej prognozy finansowej nalezy zataczyc
informacje o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp.

6.0bjasnienia przyjetych wartosci.

Dodatkowo w wydatkach nalezy wyszczegoni¢ kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych
wynikajace z limitéow wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia.

Z kolei z pi‘zepisu art. 226 ust. 3 ufp wynika, ze szczegétowe postanowienia dotyczace
realizacji kazdego z przedsiewzie¢ wieloletnich powinny by¢ ujete w zalaczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Postanowienia te dotycza okreSlenia nazwy i
celu danego przedsiewziecia, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub
koordynacje jego wykonania, okresu realizacji, tacznych nakladéw finansowych i limitéw
wydatkow w poszczegdlnych latach oraz limitéw zobowiazarl. Limit zobowiazari oznacza
kwote, do ktérej organ wykonawczy upowazniony przez organ stanowiacy (lub upowazniony
kierownik jednostki organizacyjnej) moze zawiera¢é umowy dotyczace realizacji
przedsiewziecia.

Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienia dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta), o
ktérych mowa w art. 228 ufp, czyli do zaciagania zobowigzan zwiazanych z realizacja,
zamieszczonych w niej przedsiewzie¢ oraz z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania
jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja, poza rok budzetowy.

Sktad Orzekajacy oceniajac przedtozony 15 listopada 2010 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu - Zespél w Walbrzychu projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stronie Slaskie wraz z projektem uchwaty
budzetowej na rok 2011 stwierdzil, co nastepuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2011 - 2017 i



dla kazdego roku objetego prognoza, okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art.
226 ust. 1 i 2 ufp. Integralna czescia prognozy finansowej jest prognoza dtugu, ktéra
zostala opracowana dla catego okresu jego splaty.

Prognozowane dochody roku 2011, wydatki, przychody i rozchody budZetu sa zgodne z
kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2011.

Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 ufp.
Planowane w 2011 roku przychody zwickszaja dlug z tytutu zacigganych kredytéw,
pozyczek . W kolejnych latach 2012-2017 diug bedzie sie stopniowo zmniejszal, a Zrédiem
sptaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu. Obliczone na podstawie
prognozowanych wielkosci wskazniki, o ktérych mowa w art. 169 i art. 170 pufp (lata
2011 - 2013) oraz relacje splat zobowigzan finansowych i kosztéw ich obstugi do
planowanych dochodéw ogétem, okreslone w art. 243 ufp (lata 2014-2017), nie
przekraczaja, dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

W zal. nr 1 do projektu uchwaly wykazane w latach 2008-2009 dochody biezace i
majatkowe sg niezgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu statystycznym. Ponadto w
poz. 2b bezzasadnie ujeto w wydatkach biezacych zwiazanych z funkcjonowaniem organéw
jst, wydatki rozdziatlu 75011- Urzedy wojewodzkie, co wynika z objasnieri przyjetych
wartosci w WPF (zal. nr 3),

W zal. nr 2 w poz. 1.2 “d” wykazano limity wydatkéw dotyczace przedsiewzied
realizowanych w 2012 roku (kol.7) w kwocie 17.698 zl, natomiast z podsumowania wynika
kwota 17.158 zt.

W czesci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zawarto upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.

Wydajac przedmiotows, opinie III Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnocze$nie
wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnosé za
sytuacje finansowa, jednostki, a w szczegélnosci za celowosé i realnosé planowanych
wydatkow.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 280 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp - podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informagcji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z
poZn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
PRZEWODNICZACA
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