Uchwala nr 111/293/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 5 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Stronia Slaskiego projekcie uchwaly
budzetowej na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Skladu Orzekajacego,
- Marek Gt6d — czlonek Skladu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek Skiadu Orzekajacego,

wydaje opinie pozytywna

o przedlozonym przez Burmistrza Stronia Slaskiego projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok.

Uzasadnienie

I. Z tredci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077) dalej — ufp wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do wylacznej
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania
organ wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajagcymi z ustawy o finansach publicznych
oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 ufp. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp projekt uchwaly budzetowej wraz z
uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, wojt (burmistrz, prezydent) przedklada organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do 15 listopada roku poprzedzajgcego
rok budzetowy, celem zaopiniowania. Ocena jest dokonywana z punktu widzenia jego zgodnosci z
obowigzujacym prawem pod katem formalnym i rachunkowym.

II. Na podstawie art. 238 ust.1 pkt 2 i ust.2 ufp Burmistrz Stronia Slaskiego przedlozyt Regionalnej
Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu - Zesp6t w Walbrzychu 17 listopada 2017 r. projekt uchwaty
budzetowej Gminy Stronie Slaskie na 2018 rok wraz z uzasadnieniem.

W wyniku analizy projektu uchwaly budzetowej oraz materiatéw towarzyszacych, Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu stwierdza, ze projekt uchwaly budzetowej na 2018
rok zostal opracowany — co do zasady - zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Niezaleznie od powyzszego wskazuje sig, Ze utworzona rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe
ustalona w § 3 pkt 3 projektu uchwaly w kwocie 65.000 z (0,44 %) jest zanizona o 8.637 zi.
Stosownie do art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2017 r. poz. 209) - w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa na
realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5%
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowit wydaC pozytywng opini¢ o
przedlozonym przez Burmistrza Stronia Slaskiego projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok, ktérg
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej, przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaty.






Uchwala nr 111/294/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 5 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Stronie Slaskie przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Skladu Orzekajacego,
- Marek Gléd — cztonek Skladu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czionek Skladu Orzekajacego,

wydaje opini¢ pozytywna

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stronie Slaskie
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2018.

Uzasadnienie

L. Zgodnie z dyspozycjq art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) dalej — ufp, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedlozenia radzie (sejmikowi) oraz
regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projeitem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba
obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w
nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowiazania. Przepis art. 226 okresla
strukture i sposéb ujecia poszczegblnych elementéw w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

II. Sklad Orzekajacy oceniajgc przedlozony 15 listopada 2017 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu — Zesp6ét w Walbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Stronie Slaskie wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2018 stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2018 — 2022 i dla
kazdego roku objetego prognozg okre$lono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
ufp oraz dolaczono objasnienia przyjetych wartoSci. Integralng cze$cia prognozy finansowej jest
prognoza diugu, ktéra zostala opracowana dla calego okresu jego splaty. W zalgczniku nr 2 okreslono
wykaz przedsiewzie¢ oraz limity planowanych wydatkéw w latach 2018-2019.

2. Prognozowane w 2018 roku dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018.

3. Zachowano wymaég réwnowazenia budzetu w cze$ci biezacej okre$lony w art. 242 ufp.

4. W latach 2018-2022 dilug bedzie sie stopniowo zmniejszal, a Zrédlem splaty dlugu beda
prognozowane nadwyzki budzetu.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkoéci, relacje splat zobowigzan finansowych i kosztow
ich obshugi, okreslone w art. 243 ufp, nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadhuzenia.

5.W czesci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 ufp.



Wydajac przedmiotowq opinie Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnoici z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$é za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczegdlnosci za celowos¢ i realnosé planowanych wydatkéw.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz.1764) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



Uchwala nr 111/295/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 5 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Stronie Slaskie przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok

Na podstawie art. 19 ust 2 ustawy z 7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 21 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i ich przewodniczacych, ze zm., Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca Sk}adu Orzekajgcego,
- Marek Gl6d — czlonek Skladu Orzekajacego,
- Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek Sktadu Orzekajacego,

wydaje opinie pozytywna

o mozliwosci sfinansowania deficytu Gminy Stronie Slaskie przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2018 rok.

Uzasadnienie

I Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcic uchwaty budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) dalej — ufp.

W wydawane] opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych Zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ dhugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zrédtami finansowania deficytu — zgodnie z art. 217 ust. 2 ufp —
mogg by¢ przychody budzetu pochodzace z: sprzedazy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw wartosciowych, kredytdw i pozyczek, prywatyzacji majatku, nadwyzki
budzetu z lat ubiegtych oraz wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacym z rozliczefi wyemitowanych papieréw wartoéciowych, kredytéw i
pozyczek z lat ubieglych.

Mozliwos¢  sfinansowania deficytu przychodami ze sprzedazy wyemitowanych papieréw
wartoSciowych oraz planowanych kredytéw i pozyczek zalezy od zdolnoéci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty dhugu. Przy obliczaniu relacji wynikajacej z art. 243 ust.3 ufp, stosuje sie
wylaczenia woéwczas gdy dlug zaciagnieto w zwiazku z umowa zawartg z podmiotem dysponujacym
srodkami z budzetu UE lub z bezzwrotnej pomocy pochodzacej od paristw cztonkowskich EFTA, o
ktérych mowa w art.. 5 ust. 1 pkt 2 ufp.

II. Sktad Orzekajacy na podstawie przedlozonego 17 listopada 2017 r. projektu uchwaly budzetowej
Gminy Stronie Slaskie na 2018 rok ustalil, ze planowane sg nastepujace wielkosci budzetowe:

1. Dochody budzetu ogélem w kwocie 28.077.987 zl, z tego: dochody biezgce w kwocie 23.429.952
zt, dochody majatkowe w kwocie 4.648.035 z, w tym dochody ze sprzedazy majatku 960.035 zt.

2. Wydatki budzetu ogélem w kwocie 33.642.287 z, z tego: wydatki biezace w kwocie
21.395.216,97 zt, wydatki majatkowe w kwocie 12.247.070,03 z1.

3. Deficyt budzetu w kwocie 5.564.300 z}, ktdry zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z
pozyczki i nadwyzki budzetu z lat ubieglych.

4. Przychody budzetu w kwocie 8.648.300 z} (pozyczka, nadwyzka budzetu z lat ubieglych, splata
pozyczki udzielonej).

5. Rozchody budzetu w kwocie 3.084.000 z} (sptata kredytéw, pozyczek, udzielona pozyczka).



Planowany w 2018 r. deficyt budzetu gminy w kwocie 5.564.300 zt oraz Zrédlo jego stinansowania
dotyczy wydatkéw majatkowych, ktére nie znajduja pokrycia w prognozowanych dochodach
majatkowych. Wydatki majatkowe (12.247.070,03 z) sa wyzsze od dochodéw majatkowych
(4.648.035 z}) o kwote 12.247.070,03 zk
Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przediozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2018 — 2022.
Przewidywana na koniec 2018 roku kwota dhugu — po uwzglednieniu planowanych splat zaciggnietych
zobowigzan wynosi 4.391.000z}, co stanowi 15,64 % planowanych dochodéw. Natomiast planowane
w 2018 roku splaty kredytéw, pozyczek w kwocie 884.000 zt powiekszone o wydatki przeznaczone
na obshige dhigu (odsetki) w kwocie 220.000 zi, stanowia—+}77-% planowanych dochodéw, przy
uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 24,89 % wyliczonego w oparciu o planowane
warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za Il kwartaly 2017 r.
Dlug gminy od 2019 roku bedzie sie stopniowo zmniejszal, a Zrédlem splaty zaciagnietych
zobowigzan beda planowane nadwyzki budzetu.
Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje sptat zobowiazan finansowych i kosztow
ich obstugi do planowanych dochodéw ogétem, okreslone w art. 243 ufp (lata 2018-2022) nie
przekrocza dopuszczalnego poziomu zadluzenia wowczas gdy zrealizowane zostanq prognozowane
wielkoSci.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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